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Predslov

Rocenka regionalneho rozvoja 2022 nadvazuje na Rocenku 2021, ktora svojou
pestrostou a kvalitou prispevkov oslovila za posledny rok $iroké publikum. Tato
kniha predstavuje vyber z pdvodne péatnastich planovanych prispevkov, ktoré
vzisli z verejnej vyzvy z februara 2022 v ramci iniciativy Regionalny rozvoj te-
a v potrebe informovaného reagovania na aktualne vyzvy. Kazdy z prispevkov
bol recenzovany dvomi oponentmi a kniha ako celok bola schvalena vedeckou
radou.

V predslove k Roéenke 2021 sme uviedli, Ze chceme podporit zadujem o tému
regionalneho rozvoja nielen medzi vyskumnikmi a odbornikmi z praxe, ale aj
medzi studentmi a mladymi vyskumnikmi. Ich praca bude v najblizsich rokoch
formovat vyskum a verejné politiky. V tomto ohlade mdZeme povaZovat Rocenku
za Uspesnl. V Rodenke 2022 sa podarilo oslovit a zapojit viacerych odbornikov
mimo najblizsi okruh spolupracovnikov RRT!. To nas, samozrejme, potesilo

a v Usili spajat vyskumnikov a odbornikov zo Slovenska a Strednej Eurdpy chce-
me pokracovat aj v daldom roku.

Iniciativa RRT! ma za sebou Uspesny rok. Od januara 2022 pokracuje vo svojich
aktivitdch ako sUcast Instititu Mateja Bela. Okrem tejto Ro¢enky mozno vyz-
dvihnut aj zorganizovanie série piatich okrihlych stolov Decentralizicia Eurofon-
dov, ktora tematicky vziSla z Ro¢enky 2021. Vysledkom diskusii je analyza

a odporucania pre reformu nastavania eurofondov. Verime, Ze toto spolocné die-
lo v najblizsich rokoch vyuziju relevantni aktéri na zlepsSenie riadenia verejnych
investicii s ciefom podpory socidlnej a hospodarskej kohézie. Podobne, ako pri-
spevky v Rocenkach.

Nasa velka vdaka patri autorom, recenzentom a Specialne ¢lenom vedeckej
rady, bez ktorych by tato kniha nevznikla. Za podporu publikacie dakujeme
Fakulte architektury a dizajnu Slovenskej technickej univerzity a Institutu Mateja
Bela.

Prajeme Vam prijemné citanie!

Anton Marcincin a Jakub Csabay
(december 2022)



———————n = o ST




1 Rok 2021: pandémia

Anton Marcinéin®

Pandémia nevidanych rozmerov. Zaroven test odolnosti — pripravenosti institucii
a spolo&nosti &elit krizovym situdcidm. PrileZitost vyhodnocovat &innosti a vysled-
ky instittcii a modernizovat ich fungovanie. O tom vSetkom bol rok 2021.

Covid-19 mal za nasledok vysoky pocet obeti: na konci jula 2022 ich bolo na
Slovensku vySe 21 tisic, z toho takmer 15 tisic os6b zomrelo v roku 2021 (SU
SR, om3801mr). Dalsi sa nedostali v€as k planovanym ¢i urgentnym zakrokom
a ini si odniesli dlhodobé nasledky: podla odhadu az tri Stvrtiny z tych, ktori pre-
konali covid, trpeli postcovidovym syndrémom alebo dlhym covidom (Redakcia
NPZ, 2021) V roku 2021 sa stredna dlZka Zivota pri narodeni u muzov vratila na
Uroven roku 2009 a u Zien az takmer na Urovef roku 2007. Oproti roku 2019 sa
zniZila u muZov o tri roky a u Zien o dva a pol roka (SU SR, om2021rs).

Sireniu pandémie sa zaciatkom roku 2021 vlada snazila zabranit opatreniami
prijatymi v urcitej podobe uz v predchadzajucom roku, ako zniZzenie mobility,
vyhlasenie zdkazu vychadzania, zatvaranie prevadzok, prechod na distancné
vyucovanie a v zdravotnictve odkladanim planovanych zakrokov. Tato situa-

cia trvala do aprila a pokracovala od novembra. Kopirovala trvanie dvoch vin
pandémie - prva dosiahla vrchol zadiatkom marca a druha v polovici decembra.
Nadzovy stav, vyhlaseny v oktébri 2020 skondil v maji 2021 a opatovne bol vy-
hlaseny v novembri 2021. Prekvapujlco, vlada uvolnila protipandemické opatre-
nia 14. decembra 2022. (TASR, 2021)

Slovensko pandémiu nezvladalo. Podla modelovania Svetovej zdravotnickej
organizacie s po¢tom nadmernych umrti 345 na 100 tisic obyvatelov bolo zo 194
Statov na Strnastom mieste od konca (Graf 1.1). LepSie ako Bulharsko, Litva

a Lotyssko, ale vyrazne horsie ako Estdnsko s 232 nadmernymi Umrtiami,
Slovinsko so 108 a Rakusko so 60 nadmernymi Umrtiami. (WHO, 2022)

Graf 1.1 Polet nadmernych Gmrti spojenych s COVID-19 bol na Slovensku jeden z najvyssich na svete
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Poznamka: udaje st za rok 2021, vybrané $taty, priemer a 95 percentny interval spolahlivosti.
Pramen: WHO, Globdlne nadmerné umrtia spojené s COVID-19 (modelované odhady), [13.9.2022], vypocty autora.

* Iniciativa Regionalny rozvoj teraz!, amarcincin@gmail.com.
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Pocet Umrti bol najvyssi v Nitrianskom kraji, 2 106 0s6b, a v Tren¢ianskom kraji,
2 055 os6b. Najnizsi bol v Bratislavskom kraji, 1 593 o0s06b, a v Trnavskom kraji,
1 687 0sbb. Percentualny podiel krajov na celkovom pocte imrti v roku 2021 sa
liSil od 18,6 percenta v Zilinskom kraji po 24,6 percenta v Trencianskom kraji
(Graf 1.2), pricom slovensky priemer bol 20,3 percenta. Rozdiel medzi krajmi do
istej miery suvisel s vekom obyvatelov kraja, napr. Trenciansky kraj s priemer-
nym vekom 43,1 roka bol najstarsim okresom, ale rovnako stary Nitriansky kraj
mal vyrazne nizsi podiel umrti na Covid. Podobne najmladsi PreSovsky kraj

s priemernym vekom 39,1 rokov mal vyssi podiel imrti na Covid nez starsi
Zilinsky kraj.

Graf 1.2 Pocet imrti podla krajov do istej miery koreSpondoval s priemernym vekom
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Poznamka: udaje su za rok 2021.

Prameri: SU SR, Datacube, Zomreti podla mesiaca umrtia, veku, pohlavia a pri¢iny smrti - SR-oblast-kraj
[om3801mr], Indexy vekového zloZenia - SR-oblast-kraj-okres, m-v [om7005rr], [13.9.2022], vypolty
autora.

Pre potlacenie pandémie bolo klic¢ovym ¢im skorsie zaoCkovanie ¢im vacsie-

ho poctu ludi. Oc¢kovanie zacalo uz v januari 2021 pre najstarSich obyvatelov,
pokracovalo vo februéri pre niekolko desiatok tisic ucitelov a v maji bolo pri-
stupné vSetkym osobam starsim ako 35 rokov. V oktébri sa zacalo ockovanie
tretou davkou vakciny u ohrozenych skupin a starsich oséb. Ku koncu roka prvi
davku vakciny proti ochoreniu COVID-19 dostalo vyse 2,7 miliéna Slovéakov

a druh( davku viac ako 2,4 miliéna ludi. Posilfiovacou tretou davkou sa dalo
zaockovat vySe 50 000 os6b. (TADR, 2021 a Vakcinécia)

Najviac zaockovanych bolo v Bratislavskom kraji, 460 tisic prvou a 430 tisic
druhou davkou. Bolo to 64 percent resp. 60 percent obyvatelov kraja. Na druhej
strane, najvadsie vychodoslovenské okresy mali nizku zao¢kovanost: PreSovsky
kraj 46 percent a 41 percent a KosSicky 47 percent a 40 percent (Graf 1.3). Nizku
zaockovanost mali aj malé kraje Trenciansky, 45 percent a 41 percent, a Bansko-
bystricky, 45 percent a 39 percent. Priemerny podiel zaockovanych na Slovensku
bol 50 percent a 45 percent.



Graf 1.3 Percento ockovani prvou a druhou dévkou bolo nizke vo velkych krajoch
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Poznamka: Udaje su za rok 2021.
Pramenf: Vakcinacia, data.korona.gov.sk, Polet obyvatelov podla pohlavia - SR-oblast-kraj-okres, m-v
(ro¢ne) [om7102rr], [13.9.2022], vypocty autora.

Zda sa, ze dosial' nebola vypracovana monitorovacia sprava, ktora by vyhodnoti-
la procesné zvladnutie pandémie institlciami verejnej spravy a navrhla potrebné
opatrenia. Podla reakcii predstavitelov samosprav a podla anekdotickej evidencie
vSak hlavné bremeno leZalo na samospravach: “/udia v Ziadnom okrese redlne
nevedia, kto ma &o robit, o komu patri a o kde plati... Clovek taZko zndsa
nespravodlivé (toky, mame toho fakt uz dost... Pochopili sme, Ze si musime
poméct predovsetkym sami”. (Certik, 2021) Samospravy prejavili potrebnu
akcieschopnost, ktora chybala Statnym institdciam: ,Ekonomicka neistota,
usmernenia prichddzajuce na poslednu chvilu. Casto protichodné stanoviska

a mnohé dalsie faktory sa podpisali pod to, ako samosprdvy museli menit svoje
plény, zdmery, ako ustupovali od pévodnych ambicii ratovat, &o sa da." (Kalifidk,
2021). Mesté dokonca verejne vyzvali vladu k aktivnejSiemu pristupu k oc¢kova-
niu: ,mesta Ziadaju viddu o progresivnejsiu komunikdciu a zrozumitelhd ocko-

vaciu kamparn* a poskytnutie informacii (UMS, 2021).

Vlada v roku 2021 vynalozila na opatrenia suvisiace s Covidom 3,5 percenta HDP
- trojndsobne viac, ako planovala. Vo vysledku vSak hospodarila s nizsim defici-
tom 6,1 percenta HDP. Dévodom boli nizsie verejné investicie. Vyska verejného
dlhu sa medzirocne zvysila z 59,7 na 63,1 percenta HDP, ¢o vzhladom na rychlo
starnlce obyvatelstvo predstavuje problém. Medzinarodny menovy fond preto
(opakovane) navrhuje zvysit prijmy formou zvy3enia dane z nehnutelnosti

a environmentalnej dane a zlepsenim efektivnosti vyberu dani. Zaroven odpo-
raca zvysit efektivnost vydavkov lepsim riadenim verejnych investicii. (MMF,
2022: 10-14)

Realna ekonomika zareagovala na vyssi dopyt vlady a domacnosti 3,0 percent-
nym rastom, ktory vSak nekompenzoval stratu 4,4 percent v predchadzajucom
roku. (Regionalne Udaje za rok 2021 v decembri 2022 este neboli publikované.)
Zadali rast spotrebitelské ceny vyvolané $okmi na strane ponuky, ¢o sa prejavilo
aj pokracujucim zhorSenim ukazovatelov trhu prace. (MMF, 2022)

Menej viditelné no o to viac citelné straty spOsobila pandémia v Skolstve - na-
hradenie prezenéného vzdeldvania distanénym bude mat najhorsie dopady na
deti zo socialne slabsich vrstiev, na ich zarobky a produktivitu v buducnosti, ale
negativne sa dotkne aj zvyhodnenych deti. Objem strat na buducich zarobkoch
je podla ¢eského modelu pri 50 percentnej Ucinnosti distanéného vzdelavania na
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urovni vyssej, ako rocné dochodkové vydavky a vyse trikrat vyssie, ako ro¢né
naklady na $kolstvo. K tomu treba prirdtat okamzit( stratu zarobkov rodic¢ov
opatrujucich deti. (Jann a kol., 2021)

Pritom kvalitnejSie vzdelana pracovna sila a lepSia sprava spoloCnosti su v centre
odporucani nevyhnutnych strukturalnych reforiem. ,Strukturalne reformy

a investicie na urychlenie zelenej a digitlnej transformécie... by mali byt spo-
jené s investiciami do ludského kapitalu, reformami vzdelavania a uc¢innymi
politikami trhu prace, aby sa posilnila ponuka pracovnej sily v rychlo starnucej
spoloénosti, ulahdil by sa proces prispésobenia sa Strukturalnym zmenam

a zabezpedilo sa, Ze vyhody rastu budu mat vsetci. Reformy na zlepsenie insti-
tuciondlnej kvality, posilnenie riadenia a inovécie by zvysili efektivnost a produk-
tivitu ako aj zisky z inych reforiem.™ (MMF, 2022: 3, 20-24). Rovnaké odporuca-
nia v ramci Eurépskeho semestra, v mnohom detailnejsie, dava Slovensku aj
Eurdpska komisia. Podla jej hodnotenia za roky 2019-2020 Slovensko vsak
dosiahlo vyrazny pokrok len v 3 percentach, urcity pokrok v 39 percentach a ob-
medzeny pokrok v 61 percentach strukturalnych odporucani. (Eurdépska komisia,
2022)

Z pandémie Covid vyplyva pre Slovensko niekolko ddlezitych odporacani
a zaverov:

. Co sme sa naudili? Je potrebné vypracovat monitorovaciu spravu o tom,
ako slovenské institlcie reagovali na pandémiu. Mal by to byt vychodis-
kovy material pre potrebnd modernizaciu verejnej spravy na Slovensku
smerom k vacsej efektivnosti a odolnosti.

. Riadenie verejnych investicii, vratane eurdpskych fondov. Vlada bude
musiet pristipit k zvySovaniu efektivnosti verejnych vydavkov a za-
roven aj k ich sekaniu. Preto bude nevyhnutné, po vzore mnohych
inych Statov, vybudovat jasné riadiace Struktury verejnych investicii,
vratane integrovanych investicii samosprav.

. Reforma verejnej spravy. Z pandémie vyplyvaju tri zavery pre samo-
spravy: 1) su rozdielne, ich obyvatelia prijimaju a reaguju na plosné
opatrenia réznym spdsobom, 2) su flexibilnejsie, ale potrebuju vacsiu
finan¢nl samostatnost, 3) su na prahu zdsadnej reformy dane z ne-
hnutelnhosti. Napriek viacerym predchadzajucim pokusom Ministerstva
financii je reforma dane z nehnutelnosti stale na zaciatku a bude si
vyzadovat velmi Gzku spolupracu verejnych institlcii. Zarover vyrazne
ovplyvni stcasné nastavenie financovania samosprav.

. Regionalne zdravotnictvo a Skolstvo. V centre potrebnych struktu-
ralnych reforiem je kvalita vzdelavania a rovny pristup ku kvalitnym
verejnym sluzbam, vratane zdravotnictva. Specialnu Ulohu v tychto
reformach musia zohravat samospravy, ktoré st ako zriadovatelia
dolezitymi aktérmi v tychto klicovych oblastiach.

Rocenka regionalneho rozvoja 2022 obsahuje osem pdévodnych prispevkov
v réznej forme - od eseje po klasicky odborny ¢lanok. Su vysledkom vyberu
z pétnastich abstraktov a 6smich recenzovanych prispevkov.

Prvy tematicky blok tvoria prispevky Juraja Buzalku, Patrika Gaza a Gabora
Laszla Porhajasa. Venuju sa historickému ramcu regionalneho vyvoja, jeho
hlavhym determinantom a potrebe integracie vidieka. Buzalka a Gazo sa zaroven
dotykaju aj témy zelenej transformacie. Gabor Laszl6 Porhajas porovnava vyvoj
v Madarsku a na Slovensku - dvoch statov, ktoré zaciatkom minulého storodcia
tvorili spolo¢ny stat.

Druhy blok predstavuju prispevky Martina Hochela a Miroslava Polldka. Autori
apeluju za kvalitnejsiu spravu statu - potrebu vacsej decentralizacie, partici-

pativnosti, odbornosti a transparentnosti pri priprave a realizacii verejnych in-
vesticii na Slovensku.



Tretim blokom je téma demografického vyvoja a trhu prace, ktorej sa venuju

tri prispevky. Michal Palenik a Paulina Mihalova z pohladu regionalnych disparit,
kym Michaela Potancokova a Guillaume Marois simuluju demograficky vyvoj
spolu so zvySovanim miery participacie zien a starSej populacie. Anton Marcincin
analyzuje rozpor medzi Ghrnnou plodnostou a vy$kou prijmov na Grovni $tatu

a na urovni regiénov.

Juraj Buzalka v svojej Uvahe v kapitole 2 vysvetluje Uspech reakcionarskeho
populizmu na vidieku a navrhuje spdsob, akym by k vidieku mali pristupovat
progresivni politici a rozvijajuci sa $tat. Délezitost vidieka je dand aZ dvojtreti-
novym podielom vidieckych obyvatelov na Slovensku (OECD, 2012 a 2022).
Buzalka tvrdi, Ze transformaécia vidieka nikdy nebola si&astou reformnych politik
a vysledkom je ,najvécsie zlyhanie pokrokarskej politiky na Slovensku po roku
1989 - ignorovanie socialneho vylucenia ako najvacsieho kultirneho a eko-
nomického problému®. Oproti ignorovaniu miestnych socioekonomickych vztahov
stavia spolupracu ,urbanneho nadsenectva s vidieCanmi*, ktoré povazuje za
Jkltcovi agendu progresivneho populizmu®. Postagrarny vidiek obyvany moder-
nymi zamestnancami a podnikatelmi vzyva ,ideal jednoduchého Zivota v har-
monickom prirodnom prostredi®, ktory vSak kultivuju reakcionarski populisti.
Podla Buzalku by progresivny populizmus mal vyuZit rolnhicky ideal ,neZit pre
zisk sdm osebe ako v priemyselnom kapitalizme, ale Zit dobre v sulade s okolim®
zacielenim na identitu a potreby postagrarneho volica.

Patrik Gazo v tretej kapitole vysvetluje historicky — odborovy kontext a ciel
spravodlivej transformacie, aby sa ekologicka transformacia uskutocnila socialne
spravodlivym spésobom. Eurdpska Unia, ktora transformaciu financuje, ma
poziadavky na proces aj obsah Uzemnych planov transformacie. VyZaduje Siroku
participaciu regionalnych socioekonomickych partnerov a zameranie na kli-
matickl, environmentalnu a s nimi slvisiacu socidlnu zmenu. GaZo upozoriuje,
ze spravodliva transformacia na Slovensku ma vsak podobu ,zhora zavadzanych
politickych opatreni, ktoré méZu nerovnosti dokonca prehlbovat®. Transformacia
“uprednostriuje velké zainteresované strany na ukor malych a strednych pod-
nikov a malych obci.” Zaroven upozoriiuje, ze na Slovensku ,chybaju teoretické
aj vykonné kapacity, verejné poZiadavky a politiky schopné demokratizovat’

a viest proces socidlno-ekologickej transformdacie®.

Martin Hochel v Stvrtej kapitole dalej rozvija tému potrebnej participativnosti

a decentralizacie v suvislosti s pripravou a realizaciou reforiem financovanych

z Planu obnovy a odolnosti. Kym Eurdpska komisia nabada slovenské autority

k zniZovaniu regionalnych disparit, Hochel na zaklade svojho vyskumu konstatu-
je, ze ,nie je miesto pre regiony pri formulovani politik®. Plan obnovy rata

s regionmi, ,ale nie v roliach partnerov, Ci spolutvorcov". Reakcie aktérov ,zho-
ra" aj ,zdola"“ pritom poukazuju na hlboké nepochopenie a chybajlce procesy

a institucie, ktoré sa vsak javia spoloCensky akceptovatelné: na jednej strane je
uvadzanym dévodom nerovnej spoluprace predchadzajlca ,z/d skidsenost so sa-
mosprdvami® a ,neochota Zupanov a primdtorov medzi sebou sutazit". Na strane
druhej orientacia na financie a nie priority: mesta sleduju ,externé mozZnosti na
ziskavanie financii a teda ich zaujima aj Plan obnovy a odolnosti.®

Miroslav Polldk v kapitole pat spracovava svoje sklsenosti aktivistu a byvalého
splnomocnenca pre romske komunity formou komentarového prispevku

a vypracovania konkrétnych navrhov na zniZenie byrokracie v si¢asnom pro-
gramovacom obdobi. Najprv analyzuje stcasnu situaciu financovania samosprav,
ktoru charakterizuje slovami: ,chaotické financovanie a permanentné zmeny
pravidiel tohto financovania, meskanie platieb a prefinancovania dohodnutych
alebo vynutenych sluZieb, chaos". Na otazku efektivheho vyuzivania eurofondov
reaguje: ,Prax vyzerd niekedy dost nedbstojne. Pavlovov podmieneny reflex
nuti obce striehnut na vyzvy a sutaZit o Uspech aj v témach, ktoré ani tak velmi
nepotrebuju, ale ¢o uz, ked'teraz davaju peniaze prave na takéto zamery. Koniec
koncov, vsetko sa zide.“ Trefne charakterizuje vztahy urovne ,zhora“ a ,zdola“:
.Z celostatnej riadiacej urovne je terén (obce a mestd) nepripraveny, neod-
borny, neznaly, robi chyby a stale mu treba vysvetlovat, poméhat, kontrolovat
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a opravovat jeho podklady, prilohy, sprédvy a tieZ realizaciu projektov. Pohlad zo
spominaného terénu je, Ze riadiace organy pracuju spomalene, byrokraticky

a administrativna ndroénost sa zva&suje a komplikuje, ¢o staZujd aj dalsie in-
Stitucie statnej spravy, ktorych vyjadrenia, posudky a potvrdenia st nevyhnutné
k projektovej dokumentacii minimalne ako povinné prilohy".

Pollak preto navrhuje zniZit byrokraciu s odvolanim na vyrok eurokomisarky
Jourovej ,Vieme, Ze zhruba 80 percent z toho ako funguju tie procesy a pro-
cedury, to robi ¢lensky stat. 20 percent vychadza z eurdpskych nariadeni.®
Navrhuje Upravu regulacie socialnej ekonomiky a detailne sa venuje financovaniu
komunitnych centier, ktoré povaZuje za sucast socialnej ekonomiky. Nakoniec,
navrhuje déraznejsie vyuZivat integrovany pristup ako ndstroj zvy$enia efektiv-
nosti eurofondov.

Gabor Laszlé Porhajas v Siestej kapitole porovnava vyvoj Uzemnych nerovnosti
v Madarsku a na Slovensku. Porhajas vidi podobnost vyvoja v Madarsku a na
Slovensku v historickej existencii zaostalych regionov, sustredeni rastu v metro-
politnom regidéne a na zapade Statov, chybajlcej dopravnej infrastruktire

a administrativnom rozdeleni funkénych tGzemi. To ma za nasledok migraciu
hlavne mladého obyvatelstva z vychodnych regidnov. Vyhodou Madarska je rov-
nomernejsie Uzemné pokrytie statu dodavatelov automobilového priemyslu.

V kapitole sedem Michal Palenik a Paulina Mihalova potvrdili dlhodobl koncen-
traciu nezamestnanosti v dvanastich najmenej rozvinutych okresoch, ako na fnu
upozornili niektoré analyzy (Marcincin a kol., 2021, s. 18-20, Marcincin, 2022).
Tieto okresy su dvojnasobne znevyhodnené - vysokym podielom nezamestna-
nych a zlou struktirou nezamestnanosti z pohladu vzdelania a doby trvania. Na
Slovensku zaroveri klesa polet okresov s priemernou nezamestnanostou, ¢im sa
okresy polarizuju do dvoch skupin s nizkou a vysokou nezamestnanostou. Autori
si v§imaju, ze regionalne rozdiely v nezamestnanosti sa napriek narodnym

a Uniovym politikdm zvacsuju a navrhuju, aby politiky zamestnanosti a sudrz-
nosti lepsie odrazali regionalne rozdiely a Specifika.

Michaela Potancokova a Guillaume Marois sa venuju simulacii vyvoja pracovnej
sily na Slovensku do roku 2060 v 6smej kapitole. Kvantifikuji zmenu indexu
ekonomického zataZenia — podielu deti a seniorov k populécii v produktivhom
veku 20 az 64 rokov - a indexu zataZenia pracovnej sily a velkosti pracovnej sily.
Vysledky porovnavaju so Svédskom, ktoré ma vysokl mieru participacie na trhu
prace, aby odhadli, & je mozné zmiernit dopady starnutia na velkost pracovnej
sily zvySenim participacie. Pritom sa zameriavaju na participaciu zien, ktorej
miera je v porovnani s inymi statmi Eurdpskej Unie nizka. Dva porovnavané
scenare sU - optimisticky, ktory predpoklada, ze Slovensko v roku 2050 dosia-
hne rovnakl mieru participacie ako Svédsko v rokoch 2014-2019, a stredny,
ktory predpoklada pokracovanie nastUpenych trendov v participacii na trhu
prace. Vysledky simulacie potvrdili existenciu velkych rezerv ludského kapitalu,
ktorou je mozné stabilizovat index zataZenia pracovnej sily napriek prognézo-
vanému starnutiu populacie. To si vSak vyZaduje zasadnu intervenciu verejnych
politik cielenych na Styri skupiny: mladé zeny (predovsetkym matky), starsich
muzov a Zeny, nizko vzdelanych muzov a zeny a marginalizované skupiny.

Anton Marcincin v deviatej kapitole vysvetluje rozdielnu korelaciu medzi prijma-
mi a plodnostou na Urovni $tatu a na Urovni regiénov. Tvrdi, Ze je spésobend
vysokymi ndkladmi na starostlivost o deti a chybajicou instituciondlnou starostli-
vostou, ktoré radikalne znizuju sty prijem rodicov. To sa prejavuje dvojakym
spdsobom - kompromisom medzi prijmami a plodnostou v bohat$ich regiénoch

s vadsim zastUpenim Zien s vy$3im vzdelanim, a vy$3ou plodnostou v chudob-
nych regionoch s vyssim zastipenim Zien s nizkym vzdelanim a tym aj poten-
cialne nizkymi vlastnymi prijmami. Preto by rodinna politika zvySujlica Sance na
zabezpedenie si vlastného prijmu mohla zvysit Ghrnnu plodnost na Slovensku
tak, ako predpoveda tedria ako aj skisenost Uspednych Statov.
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2. Postsedliaci. O potrebe emancipacie
vidieka

Juraj Buzalka*

.My Slovaci nemame ani Slachty, ani vysokého kiléru, ani velkopriemyslu, Ze by
ndm taktika kdzala daktortu z tych vrstiev $etrit, sme ndrodom biednym, sme
proletdrmi krajiny i ni¢ prirodzenejsieho, ako spojovat sa s proletdrmi ostatnych
ndrodnosti Uhorska." (HodzZa, 1903)

Publicisticky text zo zaciatku dvadsiateho storocia hladal pragmatické spojenie
etnickej kategorie Slovakov ako nearistokratickej vrstvy s univerzalistickejSou
kategoriou proletarov Uhorska. Tito neurodzeni - podobne ako Slovaci - odmie-
taju aristokraticky nacionalizmus vtedajsieho rezimu. Ako dalej Milan Hodza pise:

LA dnes je uZ vébec prekonané stanovisko pisat o socidlnej demokracii s takym
despektom, ako je este u nds vo zvyku ... Proti nabubrenému nacionalizmu sta-
vat' musime konecne aj u nés poZiadavok svobody svedomia, osvety a hospo-
darsky pokrok ... Co by nam to prospelo, keby cely narod hovoril: som Slovak,
a pri tom keby tonul v otroctve duchovnom, mravnom a hmotnom?!"

HodZova ,politika ludova zacina sa halenou" pochadza z obdobia, v ktorom Gvahy
o rolnickom stave ako zakladni demokracie, korigujucej bezuzdnd hospodarsku
sutaZ ako akasi tretia strednd zelend cesta medzi ¢ervenou a &iernou, charakte-
rizovali Uvahy pokrokarov celej semiperiférie stredovychodnej Eurdpy (pozri
Holec 2011). Zasadnou prekazkou tretej cesty bol vtedajsi politicky katoliciz-
mus, ktory v symbidze s ,nabubrelym nacionalizmom" pre potreby tejto Uvahy
vnimam ako predchodcu dnesného reakcionarskeho populizmu, prestupujiceho
politickym spektrom ako ,otroctvo duchovné, mravné a hmotné."

Vychadzam z predpokladu, Ze bez spojenia pokrokarskeho programu a emanci-
pécie vidieka nemozZe Slovensko reakcionarsku pliagu porazit a nedokaze tak
byt prosperujlicou krajinou. Procesy zmeny nie je mozné nastartovat bez U&asti
fudi, ktori na vidieku Ziju, alebo sa s nim identifikuju. Klicova preto je progresiv-
na dedinska politika, ktord v duchu demokratickych tradicii pracovne nazyvam
progresivny populizmus.

2.1 Vidiecke vodcovstvo, postagrarna dedina

Od roku 1989 dodnes (2022), ak neratame ustanovujlce volby v roku 1990, na
Slovensku vyhrali volby iba traja lidri: Vladimir Meciar, Robert Fico a Igor Ma-
tovi¢. Kazdy z nich pasuje do kategorie reakcionarsky populista a kazdy z nich
potreboval k vitazstvu zdsadnu podporu vidieka. Vidiekom sa tu samozrejme
nemyslia iba malé obce a lazy, ale aj mestecka a vacsina miest. S vynimkou
najvadsich aglomeracii ide o Styri patiny Slovenska, ktoré maju vidiecky charak-
ter. Uspesni v tomto dominantne vidieckom prostredi su lidri, umne narabajuci
so socialnou demagdgiou, nacionalizmom, zmieSanym s ludovym katolicizmom
a iliberdinostou. Otazka je, preco hlavne takéto vodcovstvo, popierajlce idedly
ponovembrového rezimu, vidieku dominuje?

Hlavnym doévodom je, ze pokrokari v slovenskych pomeroch nikdy Uspesne ne-
oslovili vidiek. Ten bol v duchu orientalizacie povaZzovany za odporcu reforiem

a podporovatela populistov. Mald pozornost téme agrarnej reformy po roku 1989
sice zniZila uz tak regionalne nizku zamestnanost v polnohospodarstve - Slo-
vensko po priemyselnych reformach v suvislosti so vstupom do EU ma strukturu
zamestnanosti v polhohospodarstve ako vyspelé zapadné ekonomiky - problém

* Socialny antropoldg, Fakulta socidlnych a ekonomickych vied, Univerzita Komenského v Bratislave, juraj.
buzalka@fses.uniba.sk.
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s vidiekom ako koliskou slovenskej reakcionarskej politiky to ale nevyriesilo.
Ludia sice robia vo fabrikach, stale vsak ziju vidieckym spdsobom Zivota a identi-
fikuju sa ako vidiecania.

Aj kvoli tomu, Ze takmer vSetky krajiny statneho socializmu zazivali masivnu
imigraciu vidie¢anov do miest, akdkolvek analyza urbannej sféry dnes musi zacat
tymito ,pozostatkami® vidieckeho Zivota a vztahov. Moja postagrarna perspektiva
preto prestva pozornost z protikladu mesto-vidiek smerom k rurdinej moralke,
vidieckej imaginacii a ideoldgiam, vyplyvajicim z Cerstvej pamate na vidiecke
dedicstvo rodakov, prejavujucich sa tak vo vidieckom prostredi ako aj v mestach.
Postagrarny profil Slovenska sa prejavuje v pribuzenskych vztahoch, v praxi

a - mozno predovsetkym - akceptovanim distriblicie moci na zaklade statusu

a prestize, namiesto schopnosti a osobnej iniciativy.

Hodnoty a deklaracie v pokrokarskej politike aspon teoreticky a v idedlnom
pripade licuju prax. Reakcionarsky populizmus ma ,vodu kaze, vino pije" ako
svoj defini¢ny znak. Kym ,liberali® kritizuju uz aj porusenie etikety svojho lidra,
volicom populistov neprekaza ocividné rodinkarstvo, priama forma korupcie,
pretoZe sami veria, Ze bez nej ni¢ nefunguje. Nevadi im déverovat lidrovi s dva-
dsattisicovymi hodinkami, ved politické 1éno a funkcia si v ich svete symboly
prestize a moci vyzaduju. Pristup k milenkam, autam so Soférmi a Specialne
zaobchadzanie reakcionari miluju. Kazdopadne sa zda, Zze budovanie obcianskych
cnosti v duchu suladu hodn6t s ¢inmi naraza na socialne-organizacné i hod-
notové limity slovenskej spolo¢nosti. Aj preto si myslim, Zze zmena v slovenskom
pripade nenastane budovanim mestianskej kultlry ako sme si predstavovali este
v devéatdesiatych rokoch, ked sme prenechali vidiek populistom, ale len formo-
vanim vidieka.

Komunizmus nasiel kli¢e od dediny pocas kolektivizacie za cenu obrovskych
socialnych nakladov, a aj to az v ostatnych etapach svojej existencie. Bolo to
priblizne v rovnakom cCase od prevratu v roku 1948 ako je to dnes od Neznej
revollcie. Velkd &ast vidie¢anov najmé v sedemdesiatych a osemdesiatych
rokoch citila, Ze Struktlry moci byvalého rezimu reprezentuju ich zaujmy, resp.
podporuju ich spésob Zivota. Dnesna nostalgia vidieCanov za neskorym socializ-
mom preto nie je nahodna.

Prazsky etnograf Josef Kandert (2004) od sedemdesiatych rokov dvadsiateho
storocia intenzivne Studoval dedinsk( societu na Slovensku. Pripomina napriklad
fungovanie klik, ktoré sa prejavuje v dvoch autondmne pdsobiacich, no vzajomne
prepojenych politickych systémoch (2004: 215). Prvy nazyva Statny systém.
Jeho charakteristikou je proklamovana demokratickost modelu volieb a vyberu
kandidatov v pravidelnom Stvorro¢nom cykle. Druhy je dedinsky model. Ten sa
opiera o opoziciu dvoch stabilnych dedinskych klik. ,Dedincania pre vonkajsi
(statny) politicky systém zachovavaju zdanie onoho demokratického volebného
vyberu a bohatého stranickeho Zivota v obci.,* (2004: 215-6). Kandidati su teda
formalne definovani ako predstavitelia politickych stran, zdruzeni ¢ nezavisli, ¢o
zodpoveda politickému systému na narodnej Urovni. Na Urovni dediny su vSak
definovani v pojmoch prislusnosti k niektorej z dvoch klik, v pojmoch pribuzen-
stva, susedstva ¢i ndbozenského vyznania (2004: 216). Tento systém je prisp6-
sobeny vonkajsiemu prostrediu, definovany vonkajsimi kategdriami, ale zaroven
nestraca zmysel pre parametre dedinskej komunity.

Ako Kandert tieZ pripomina, vacsina ludi Zije na Slovensku v sidlach od par sto
do dvetisic obyvatelov a nedokaze vygenerovat nekoneény pocet kandidatov.
Prave tento nedostatok pomaha systém dvoch klik riesit. Vymena kliky nasta-
va, ked'stara vladnuca klika diskvalifikovala dedinu smerom k okolitému svetu
(Kandert 2004: 212). Prave tlak zvonka prinasa politicki zmenu. Bez ¢lenstva
samotnych dedinc¢anov na kandidatkach stran ,zvonku® véak zmena neprichadza
do Uvahy. Slovensky priklad dedinskej politiky podla Kanderta ukazuje, Ze zdanli-
vo protikladné systémy - mylne oznaCované za tradicny a moderny - existuju
.V sebe a popri sebe". Ulohou analytikov je vziat do Uvahy tieto osobitné para-
metre vacsiny Slovenska namiesto oCakavania, Ze vidiek sa prispésobi liberal-
18 no-demokratickym cnostiam zapadoeurépskeho burgherstva.



V rokoch 1950 az 1980 - pripomina etnoldg Juraj Podoba (2013) - boli na
Slovensku postavené dve tretiny domov. Tento budovatelsky ,boom" nemohol
byt len désledkom technologickych zmien a $trukturdinych parametrov ekono-
miky. Najma na vidieku vyuUstil v hortckovité stavanie ,vlastného" byvania.
Ako argumentuje Podoba, v socialistickom prostredi ideal vlastného byvania
nadobudol nezamyslany charakter. Dom reprezentoval naplfianie idealu Zivota
vrstiev, povazovanych v predsocialistickych ¢asoch za lepsie (Podoba 2013, 57-
58). Aj preto bola jednym z paradoxov socialistického kolektivizmu popularita
sukromného vlastnictva. Presnejsie by vsak bolo - v duchu fenomenalnej eseje
o pri¢inadch padu komunizmu Iva Mozného (1991) - sikromné chapat v zmysle
rodinného alebo patriaceho domacnosti.

Kym napriklad v Nemecku dnes iba polovica obyvatelov vlastni objekt, v ktorom
byva, na Slovensku je to devéatdesiat percent. Toto supervlastnictvo nie ndhodou
pripomina neddveru obyvatelov k formalizovanym zmluvnym vztahom, ndjmom
¢i verejnej sprave majetku, ale evokuje aj priputanost k majetku ako symbolu
prestize, ktoru v agrarnej ére reprezentovala péda. Nie je to vSak vlastnictvo

v kapitalistickom zmysle ako individualne, monetarizovatelné vlastnictvo komo-
dity pre trhovl vymenu. Mnohi u nas vlastnia nostalgicky, iracionalne z hladiska
kalkulativnosti, investuju do formy namiesto obsahu (kapitalisticky barok po roku
1989), v spojitosti s okolitou prirodou ¢i susedmi, v mene predkov i len tak zo
zvyku.

D6vodom ,nizkej likvidity" nehnutelného majetku na velkej Casti Slovenska -
nenechajme sa mylit vaé$imi mestami - st korupéné schémy v regidnoch

a obohacovanie cez stranicke kliky. Aj systém podpor polnohospodarov nadalej
preferuje velkokapital, ktory vziSiel z komunistickych vazieb na meciarovsku pri-
vatizaciu a dnes ho drzia v rukach financnici, nie rolnici. Najméa drobni majitelia
nikdy aj tak nic¢ zo Safarenia byvalych komunistov, dnes uz vazenych agropod-
nikatelov, nemaju. Zarover vsak plati, Ze vsadenost vlastnickych vztahov okolo
domacnosti a do lokalnej komunity predstavuje alternativne fungovanie eko-
nomickych modelov. Existuju teda nielen dve politické roviny — dedina smerom
navonok a smerom dovnutra - ale aj dve ekonomické sféry, formalne-institucio-
nalizovana, trhova ¢i Statne-redistributivna sféra, a sféra domacnosti a komunity.
Aplikovat na tieto dve sféry ,v sebe a popri sebe" ploné rieSenia neddva zmysel.
Ak ano, tak len po dékladnom zmapovani, ¢o konkrétne tieto lokalne modely
znamenaju.

Domacnost na vidieku je napriklad viac ako sumar individudlnych konzumentov,
este aj v dnesnej dobe sofistikovaného konzumu a logistiky aspon nieco vyraba
pre seba. Sposob zdielania a reciprocity ma daleko od trhovej vymeny a mnoz-
stvo prace pre doméacnost ¢ komunitu ¢lenovia nepovaZzujd za pracu. Smerom ku
komunite dochadza k ¢astej ritudlnej vymene medzi doméacnostami, aj vypomoc
jednotlivcom je abstrahovana od domacnosti. Komunita ma silné mechanizmy
kontroly ,neprimeraného spravania® v ekonomickej oblasti - obohacovanie,
pdzi¢ky bez Grokov, pomoc s opatrovanim blizkych, nadmiera konzumu a pod.
Sféry domdacnosti a komunity na vidieku dokaZzu inak absolvovat krizy ako jed-
notlivec ¢i nukleadrna rodina v meste. Na nasledujlcich stranach ilustrujem potre-
bu osobitného politického pristupu na dvoch prierezovych témach, ktoré zasadne
ovplyvnuju prosperitu celej krajiny. Prva vysvetluje Uspech reakcionarskeho
populizmu na vidieku. Druhd sa snazi nadrtn(t niektoré parametre mozného
vidieckeho pokrokarstva v oblasti socidlnej integracie.
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2.2 Dedinski fasisti

Lider Ludovej strany Nase Slovensko Marian Kotleba, odsideny extrémista,

v maji 2022 zdielal fotografiu s udajnym rolnikom. ,Velmi si vazim robotnikov,
rolhikov a polnohospodarov®, pisal na svojej stranke, odfoteny s muzom v pra-
covnom odeve a v pozadi s rofnickym dvorom a polnohospodéarskymi strojmi:

LAZ ked’ Elovek zakdsi ich taZzky chlebik, aZ potom si uvedomi aka ndrocna je ich
praca. A tiez to ako biedne su za riu v porovnani s prascami vo vlade a dar-
mozraémi v parlamente tito ludia ohodnoteni ... A aj ked’sa to teraz mozno
nezda, ale skutocne pride Cas, kedy vymenime viladu ludi odtrhnutych od reality,
Zijucich v bubline drahych oblekov, veclierkov a limuzin, za viadu ludi z praxe,
ludi skromnych a znalych problémov a potrieb v jednotlivych sférach spolocno-
sti. Nebudu to salénni sociadlni demokrati, ani od viery odtrhnuti demokrati
krestanski. Nebudd to ani prefetovani progresivci, a ani zhdleni liberali. Kto to
teda bude? Narod si vyberie. Narod si zvoli spésobom, na ktory sa tak skoro
nezabudne! Mor ho!" (Kotleba, nedatované.)

Minimalny pocet ludi sa dnes zivi polnohospodarstvom. Aj zadhrad, vinic a zédhu-
mienkov oproti socializmu vyrazne ubudlo. Napriek tomu je Kotlebov gycovy apel
na ,rolnika a jeho pracu® efektivny. Jeho Uspech vo volbach o kreslo predsedu
Banskobystrického kraja v roku 2013 vo vtedy mainstreamovej stranickej politike
nevyhodnotili ako varovanie pred nastupujlcim trendom radikalizacie. Niezeby
chudoba, neexistujuci relevantny program establiSmentu ¢i rastice vnimanie
korupcie u vtedy vladnucej kliky Roberta Fica nehrali vyznamnu a mozno aj
spustaciu rolu v protestnej populistickej volbe. Analytici véak pri déraze na
externé tlaky politiky a ekonomiky zabudali na voli¢ov ako aktérov politického
procesu. Tento ,antisystémovy vzdor" je prinajmensom rovnako kultirne ako
socioekonomicky podmieneny. Nazyvam ho dedinsky fasizmus (Buzalka 2021).

Kotleba a dalsi, ktori pokracuju v Uspesnom oslovovani vidieka, napriklad bodo-
vali aj tam, kde je podiel romskej populacie, voci ktorej ,neprisposobilosti* sa
dlhodobo vymedzovali, nizky. Podporovatelmi neofasizmu zdaleka nie su na-
jchudobnejsi dedincania. Okrem manualne pracujlcich a studentov ho volili aj
volici, ktori v slovenskych pomeroch tvoria tzv. stredny stav - ucitelia, technici
¢i zachranari. Minimum voliov tvorili ,obete systému". Boli to taki, ktori sa
obetami systému citili, kedZe nikto iny ako populisti s nimi a o nich - o ich svete
a vidieckych problémoch - nehovoril.

Sedem ludi na kandidatke Kotlebovej strany do parlamentu v roku 2016 udavalo
povolanie ucitel alebo pedagdg, jeden dokonca ucitelstvo katolickeho nabozen-
stva. Nasiel sa aj pracovnik muzea ¢i docent prava. Kotlebu v roku 2016 naj-
viac podporili byvali nevoli¢i, vratane najvacsej skupiny prvovoli¢ov spomedzi
vSetkych stran. Az 60 percent jeho voli¢ov malo vtedy menej ako Styridsat
rokov. Jednu pétinu z celkového poctu 209 tisic hlasov v roku 2016 predstavovali
sklamani voli¢i Roberta Fica. Omnoho menej bolo byvalych voli¢ov nacionalistov.
Takmer ziadni voli¢i tzv. programovych stran k fasistom nepresli.

Klucové pre tuto Uvahu vsak je, Ze nadStandardne sa Kotleba paci fudom

z mensich miest a dedin. Vyrazny nadpriemer ziskal najma v okrese Krupina na
juhu Banskobystrického kraja, kde zaklincoval takmer dvojnasobok celosloven-
ského priemeru. Suverénne najvyssie zisky dosiahol na lazoch v okoli tohto
stredovekého mestecka, kde napriklad cudzinca, proti ktorym sa okrem Romov
kotlebovci najviac vyhranovali po prevaleni uteceneckej viny v roku 2015, nevi-
deli hddam od prechodu frontu. Krupina je pritom len hodinu jazdy od Banskej
Bystrice a sto kilometrov od Nitry, kde nie je nidza o lepSie zamestnanie. Do
tohto susedného krajského mesta sa da dostat za hodinu a pol, pri¢om velkd
Cast cesty pokryva dialhica. Budapest, z ktorej vychadza jedna z najvyznamnej-
Sich medzinarodnych ciest na Uzemi Slovenska (E77) krizujuca Krupinu, je od
juzného cipu okresu vzdialend len hodinu a pol. V ozaj izolovanych okresoch ako
Poltar a Brezno sice Kotleba tiez ziskal vyraznejsi narodny nadpriemer, avSak



v juzanskom Lucenci ¢i Velkom KrtiSi len mierny a vyrazne nizsi ako v Krupine.
Detva, kde vyrabali Special pre vojenskd masinériu Varsavskej zmluvy a kde
kedyS| dominoval Vladimir Medciar a Robert Fico, ¢i v kopcoch izolovana Banska
Stiavnica, volili Kotlebu len priemerne. VAcsi uspech mal v kovorolnickom Zlarl
nad Hronom, Zarnovici, Zlatych Moravciach i ostravskym baniam blizkej Cadci.
Podobne aj vychodne okresy ako Spisska Nova Ves &i Kosice - vidiek ukazali len
mierne nadpriemerny vysledok, podobne ako Stara Lubovna, Kezmarok, Gelnica,
Poprad, ale aj Topolc¢any, Banovce nad Bebravou ¢i Partizanske, medzivojnové
basty Hlinkovej Slovenskej ludovej strany a nadpriemerne katolicke okresy.

V skratke, volici fasistov nevolili z nejakého zufalstva ¢i nevedomosti, ale preto,
Ze mohli. Protest mieril na cell politick( triedu. Z pohladu spaf mozno konsta-
tovat, Ze za Uspechom extrémistov je ,odmakand" kampari, vratane velkej sily
na socialnych sietach, ktord dokazala zakon$pirovat ,oficidlne® média, povazo-
vané neofasistami za skorumpované, liberalne a propagandistické. Volanie po
komunitnej revitalizacii vidieka, rolhictva a ekoldgie, ku ktorym sa politické gar-
nitUry za desatrocia nedostali - populisti s podporou vidieka preto, ze nevedeli
ako a chceli len taZit, trhovi reformatori zas nechceli & necitili potrebu - ponukli
tému pre fasistov v zelenom. Ti pomohli pri povodniach alebo len tak déchodcom
pri dome alebo pred nebezpecenstvom ,rémskeho teroru" a dostali sa k dedin-
¢anom. Ved' nimi aj sami su.

Symbolickd moc samotného Uradu predsedu kraja, ktora dava vodcovi legitimitu
a publicitu neskor potvrdent ziskom vyse dvestotisic hlasov v parlamentnych
volbach, zjemnovali dovtedy nevabny obraz strany u ,slusného" obcana. Od
Saskovania v uniformach s faklami na namestiach sa neofasisti plynulo prezliek-
li do hnedych sak, zacali tvrdit antizdpadnu, antirémsku, protiuteceneckt &i
inak Sovinistickl agendu a v poslednych fazach pred volbami v roku 2020 tento
ideologicky arzenal doplnili o boj za nenarodené deti ¢i kriziacku obranu Eurdpy,
ktoru si uz skor osvojila reakcionarska pravica okolo Igora Matovica a Roberta
Fica. Priklad dedinskych fasistov ukazuje, ze zdroj ich Uspechu je vo ventilovani
frustracie najma u vidieckych voli¢ov. MozZno je Uspech fasistov Kotlebovho typu
v roku 2022 na konci s dychom. Ignorovanie vidieka - a tym jeho radikalizacia
reakciondrskym smerom - viak bude bez systémovej emancipacie pokralovat.

2.3 Pokrokarsky populizmus

,V autobuse sa hadali Rémovia s bielymi o miesta, aZ to Soféra nahnevalo, vy-
hodil vsetkych von a so zdvihnutym ukazovakom im varovne riekol: Tak a od-
teraz tu nebudu Ziadne rasové hadky, kto je biely a kto Cierny. Budete vsetci
modri! Jasné? No a teraz méZete pomaly nastupovat - najskér bledomodri

a potom tmavomodri.," (Ludova anekdota.)

Na Slovensku je vnimanie nerovnosti dlhodobo sytené egalitarnym étosom
agrarnych samozasobitelov, ktorymi bola vacsina populacie este do polovice
dvadsiateho storocia, no najmé dramatickou transformaciou pocas komunizmu.
Principidlnym znakom rovnosti u nas je jej komunitny charakter - rovnost plati
ako povestna skalicka Sibenica iba ,pre nas a nase deti". Etnicky nekorektny vtip
ilustruje tato selektivnu rovnost dokonale. MoZno ho pouZit ako priklad kultirne
prispdsobeného modelu integracie, ktory méze byt u velkej ¢asti postagrarneho
volistva legitimny. Autorita zvnutra (vodi¢) ponukne rieSenie na mieru, ktoré
re$pektuje nerovnost medzi kategériami modrych a modrej$ich a zarover mézu
véetci vyuZit verejnu sluzbu zvonka (autobus). Riedenie nie je v sllade s idedlom
nediskrimindcie, ale kym $tat (autobus) si dvojité zachddzanie nemdze dovolit,
na komunitnej Urovni ide o praktické rieSenie, ktoré pomaha.

Do komunitného rovnostarstva neboli zahrnuti Rémovia, ktori uz v agrarnom
obdobi - pred nastupom fasizmu - koexistovali s va¢Sinou na platforme patron-
sko-klientskych vztahov. Vzdjomnost bola nerovna. Tento vztah sa zacal menit
hlavne tym, Ze Rdmovia podas socializmu prestali byt zavisli na &lenoch dedin-
skej komunity. Hoci po roku 1989 boli materidlne podmienky rozhodujicim fak-
torom dalSej dezintegracie, odcudzenie modernitou pocas socializmu zostavalo

21



22

klGéovym faktorom. Integra¢né politiky sa zaoberali len dvomi oblastami kom-
plexného vyliéenia, bud materidlnymi a infrastruktirnymi nedostatkami alebo
ochranou prav a rovnosti v duchu obcianskeho univerzalizmu. Dialo sa to bez
ohladu na komunalne podoby moci a existujice modely integracie. Aj preto

za najvacsie zlyhanie pokrokarskej politiky na Slovensku po roku 1989 mozno
povazovat ignorovanie sociadlneho vyluéenia ako najvadsieho kultirneho a eko-
nomického problému krajiny. Dovodom tohto zlyhania okrem iného urcite je,
Ze transformacia vidieka nebola nikdy na programe dna. A vylic¢enie Romov
je primarne problém vidieka, kym v Bratislave je zabavou pre par obetavych
slniec¢karov.

Alexander Musinka (2012) zozbieral viacero prikladov lokalnej participacie
Rémov. Medzi najindpirativnejsie v duchu tejto Gvahy mozno zaradit priklady,
ktoré priamo & nepriamo zdvisia od patrénsko-klientskych vztahov v komunite

a medzi doméacnostami. Najma priklad Spiského Hrhova, pri ktorom sa medidlne
viac zdo6raznuje rola dlhoro¢ného starostu ako lokalna ekonomika, ma priviedol

k ivahe o rekonceptualizacii alternativnych ekonomickych modelov ,v sebe

a popri sebe" ako podmienky integracie.

Spissky Hrhov ma povest dynamicky sa rozvijajicej obce. Dedina pri Levodi

s 1 400 obyvatelmi sa stala znamou vdaka obecnej firme, ktora je uholnym
kamernom budovania komunity majority a Romov. Pocas socializmu boli miestni
Rémovia zamestnani v rolhickom druzZstve, ¢i v pridruzenej lesnickej a staveb-
nej &innosti. Desat rokov po postsocialistickom Upadku druZstva zadala tvorit
pracovné miesta nova obecna firma. Povodne vznikla kvéli potrebe stavat so-
cidlne byty. Neskér v3ak zalala rast smerom do inych sektorov, vratane polno-
hospodarstva ¢i chovatelstva, vyroby potrieb pre stavebnictvo a pod. Stavebna
firma pdvodne poskytla miestnym moznost zaplatit za budice byvanie vlast-
nou pracou. V kontexte komunity sa opat - &iasto¢ne v duchu ekonomizova-

nia - zdérazfiuje nadobudnuty vlastnicky vztah k byvaniu osobnym pri¢inenim,
av$ak zdsadnejSiu Ulohu zohrdval fakt, Ze vyrobena hodnota zostala cirkulovat
(napriklad bola reinvestovana ¢i spotrebovand) v komunite. Na rozdiel napriklad
od statnych davok, ktoré v podobe hotovosti lahko unikaji mimo lokalnu ekono-
miku prostrednictvom tak legdlnych ako aj nelegélinych ciest (ndkupom v sietach
supermarketov ¢i splatkami Uzernikom), udrzanie vymeny hodnoty v komunite
zvysuje efekt jedného eura viacnasobne.

ESte podstatnejsie pre cirkuldciu miestnej hodnoty ako stavebna svojpomoc pri
socialnych bytoch bolo rozsirenie stavebnych aktivit v Hrhove aj na verejné sluz-
by, stavby chodnikov, rekonstrukcie obecnych objektov, skol a ponuky sluzieb
pre susedné obce. Kovacsky, sevcovsky Ci tkacsky kurz boli dalsim rozsirenim
podniku, podobne ako ru¢na vyroba drevenych kuchynskych a inych domacich
potrieb. Vo vaésom sa rozbehla vyroba chodnikovej dlazby, ponuka sluZieb sta-
vebnych, stolarskych a zemnych prac, vznikol bytovy podnik, zacala vystavba
drevenych domov, ponuka ubytovania a restaurac¢nych sluzieb a pod. Vysledkom
je desat stalych pracovnych miest, ktoré v sezéne stipnu aZ na tridsat.

Podla obecnych manaZérov nie je problém zorganizovat produkciu sluZieb a tova-
rov, ale ich odbyt. V Hrhove sa preto zamerali na mozné regionalne potreby a na
koordinaciu vyrobnych aktivit a sluzieb so susednymi obcami. Zmyslom fungova-
nia obecného podniku nie je primarne profit, ale vytvorenie udrzatelnych lokalne
generovanych pracovnych miest.

Klacovy je kontext lokalnej autority a reSpektovanie integracie nerovnosti ako
socialneho faktu (Romovia zostavaju odliSnou kategdriou ,nasich"). Obec takto
nie je len reziden¢nou jednotkou, cez ktorl pretedie hotovost zvonka (od $tatu Ci
inych verejnych a privatnych investorov v podobe davok ¢i dani, platieb a Uve-
rov), ale sama vytvara, cirkuluje a spotrebuje hodnotu. Ako miestni manazéri
pripominaju, pridanou hodnotou spolocensky prospesnej firmy je jej transparent-
nost, ked%e aj vymahanie pravidiel, podlZnosti a discipliny je podriadené osob-
nym vztahom dévery a kontroly, typickym pre lokalnu komunitu.



Podobne pozitivne priklady obecnych podnikov zvysujlcich participaciu vylu-
¢enych samozrejme existuju aj inde. Zatial' na Slovensku neexistuje Ziadna sys-
tematicky spracovana podporna politika, ktora by s lokalnou cirkulaciou hodnoty
produktivne narabala. D6vodom okrem lahostajnosti a nevedomosti decizorov
je bud priliSné spoliehanie sa na model trhu alebo byrokratického statu ako
primarnych nastrojov integracie.

2.4 Green Deal ,,0 nas bez nas"?

Mnohé fabriky - aj na zapadnom Slovensku - su dalej na dedinach, ako za ko-
munizmu. Vidie¢ania vyrazne zlavili zo svojich zahumienkovych kralovstiev

a vdacne sa popri fabrickej praci stali zavislymi na dobre zasobenych obchod-
nych retazcoch. V mestach zas naopak, rastie popularita samovyroby a podpory
remeselnej vyroby potravin. Zosuladenie tychto trendov bude klicové pre budtc-
nost vidieka. Buducnost je v alternativnej infrastruktire produkcie, najméa od
malych farmarov, ktori budd mat nové moznosti odbytu v alternativnej potravi-
novej ekonomike. Teda v takej, pri ktorej bude medzi vyrobcami a spotrebitelmi
priamy vztah. Zaroveri bude silniet tlak na zachytavanie uhlika v péde a lesoch.
Znamena to nizsiu tazbu dreva a opéat polnohospodarstvo s va¢sim dérazom na
malovyrobu a produkciu na malych plochach. Aktualnou sa javi lokalna vyroba
energie, kde domacnosti v rodinnych domoch na vidieku predstavuju idealnu
infrastruktGru pre rozptylenie vyroby a distriblcie - v neposlednom rade kvoli
zabezpeceniu energetickej bezpecnosti, ktord maju centralizované zdroje velmi
obmedzenu. Prichddza teda idealny ¢as na progresivny populizmus.

Na rozdiel od vyvoja v zapadnej Eurdpe, kde kapitalizmus postupne transfor-
moval agrarne pomery na platforme historicky formovanych rolnickych komunit,
post-agrarne vychodoeurdpske transformacie vidieka boli vedené statnou politi-
kou socialistickej industrializacie. ISlo skor o nezamyslané dosledky kolektivizacie
a podpory vidieka ako vedomu komunistickud politiku, ktoré dnes znamenaju zZe
nostalgia za komunizmom nie je v principe nostalgia za ideoldgiou ¢i istotami
byvalého rezimu, ale aj - ba mozno hlavne - za relativne “slobodnym” a ,sta-
bilnym" komunitnym Zivotom so slabsim dosahom policajného Statu. Aj preto
analogicky nemozno model rezistencie voci statnej ,kultdre auditu™ a ,good
governance" po roku 1989, ako ho prezentovali najma liberalni ekonomicki re-
formatori, pripisovat zaostalosti & konzervativizmu vidieka. Treba sa skér pozriet
na fungovanie lokalnych modelov ekonomiky a politiky. Aktudlne totiZ opét raz
hrozi, ze pri nadchadzajucej zelenej transformacii, ktoréa ma zdsadnu vidiecku
dimenziu, opéat skisime aplikovat neadekvatne centralne pokrokové politiky,
ktorych efekt zostane otazny.

Jeden priklad za viaceré. V ramci hodnotenia klti¢ového nastroja podpory

a transformacie vidieka k patroénému agrodotaénému planu na Slovensku,
poslala Eurdpska komisia v juni 2022 viacero pripomienok. Podla analytikov bol
jazyk Komisie kriticky kvoli nizkej ambiciéznosti. Vzhladom na celoeurdpske
plany musi byt polhohospodarstvo ovela ohladuplnejsie k prirode a ku klime ako
doteraz. Potencidl strategického planu pre socioekonomicky rozvoju slovenskych
vidieckych oblasti oznacila sprava za ,obmedzeny". Podla Komisie je potrebné
prijatie dal$ich opatreni, ktoré by pomohli riesit potreby vidieckych komunit.
Konkrétnejsie hovori o zlepSeni pristupu k pode hlavne pre mladych farmarov

a vacsej podpore miestnych akénych skupin. Otazka zastUpenia Zien v polnohos-
podarstve zostava taktiez neriesena (Geist a kol., 2022).

Kym zaciatok tejto Uvahy sa zameral na originalnu tradiciu stredoeurépskeho
progresivneho populizmu prvej polovice dvadsiateho storocia, pre potreby ze-
lenej transformacie sa hodi uzavriet Gvahu pripomenutim ovela novsej tradicie.
Jej pévod prameni z hladiska Slovenska vynimocne v meste, ale zmysel ochrany
prirody bezpodmienecne suvisi s vidiekom. Koncom osemdesiatych rokov dvad-
siateho storocia sa sformovalo progresivne environmentalne hnutie, ktoré zasad-
ne prispelo k transformacii Slovenska. Ako pripomina Juraj Podoba (2007), bez
bratislavskej ochranarskej organizacie by napriklad november 1989 Slovensko
zazivalo viac z obrazoviek televizorov pri sledovani prazskych udalosti.
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Napriek tomuto zdsadnému vyznamu environmentalneho hnutia véak spomienka
na neho velmi skoro vybledla. Ba o viac, poCas meciarizmu sa z ochranarov stali
nepriatelia Statnosti a ekologické témy boli ignorované. Ucastnik hnutia Juraj
Podoba s odstupom dvadsat rokov tieZ konstatuje, Ze vyznamna cast ochranarov
nikdy nepodlahla ideologickym schémam reformnych ekondémov a politikov, a ze
s rastlcou prosperitou dojde u obyvatelstva k vaésiemu zaujmu o problematiku
zivotného prostredia. Ako pripomina Podoba, ,isty dobovy ideal komplexného
pristupu, spocivajuceho v tvorivom napéati medzi nadsenectvom a profesionali-
tou a v Uzkej spolupraci odbornikov a praktikov vtahoval obéanov do priamych
akcii™® (Podoba 2007:18). Politika mimo politickych Struktar a politického Zivota
pritahovala liberdlnych intelektudlov i mladych ludi, ktori stvorili generaéne vyni-
mocny jav, snahu o alternativu. Prave spojenie urbanneho nadsenectva a spolu-
prace s vidieCanmi - v duchu tych najlepsich tradicii pokrokarov Slovenska,
ktorymi boli s vynimkou Bratislava/nahlas bez vynimky vidie¢ania — by mala byt
klicovou agendou progresivneho populizmu.

Predobrazom preformatovania aktualneho napatia medzi mestskou kaviarfiou

a vidieckou krémou méZe byt predvolebnd kampar Zuzany Caputovej ako rozve-
denej, starostlivej matky z malého mesta, s rolhickymi korenmi, ktora bojuje ,za
bezného Cloveka" hoci proti zlovoli so Statom previazanej ekonomickej oligarchie.
Tento obraz liberalna prezidentka ,ukoristila® populistom, urcite vsak nebol iba
Stylizaciou. Ved ktory uveritelny lider v dejinach Slovenska pochadzal z urbanne-
ho prostredia? Nejde teda o to, Ze sa programovi lidri pustia do vopred prehratej
sutaZe krasy - ich autentickost vzdy prebiji kovani populisti - ich liderstvo véak
musi vediet narabat s s identitou postagrarneho voli¢a.

2.5 Zaver

V tejto Uvahe som argumentoval, Ze Ziadna ideoldgia - socialisticka, konzervativ-
na ani liberalna - nema na Slovensku Sancu na Uspech, pokial programovo

a symbolicky neuchopi vidiek ako dominantny politicky kontext Slovenska, ktory
charakterizujem ako postagrarny. Potomkovia rolnhikov su dnes az prilis moderni
zamestnanci statu ¢i nadnarodnych firiem, kultivuju vSak materidlnu a symboli-
ckd hodnotu vidieckeho Zivota inak, ako by sa dalo ¢akat z perspektivy idedlu
modernizacnej tedrie. Vzyvanie idealu jednoduchého Zivota v harmonickom
prirodnom prostredi intimne znamej komunity pred nastupom priemyselnej éry
je jednotiacim mytom réznorodych antimodernistickych hnuti. U nas ju hojne
kultivuju reakcionarski populisti. Ako ukazalo agrarnické hnutie v minulosti

a neskor ekologické hnutie, zasadne ovplyvnujlce ponovembrovy rezim - prvé
v dejinach Slovenska, ktorého povod bol v kruhoch mestskych intelektualov, no
malo klt¢ovy dopad pre vsetkych - nie vzdy takéto hnutia musia mat reakcio-
narsky ton.

Rozvojovy program vidieka na Slovensku samozrejme nemoéze byt len o ekoldgii,
ako dasto pocut z prejavov pokrokarov, reprezentujlcich zelené Slovensko
napriklad v Bruseli. Ekoldgiu vidiek od Meciara nepravom povazuje za pansku
ideolodgiu, cudziu jeho spdsobu Zivota. Na fiu poc¢uvaju mladi konzumenti kavy
a raw kolacikov v meste. Nedostatok mladych farmarov, ktori sa budi venovat
k prirode Setrnému hospodareniu, vsak nova bruselska buditel'skd misia nevy-
riesi. Cesta vedie cez 4,4 milidna evidovanych majitelov pozemkov na Sloven-
sku. Nie vSak z perspektivy Uzkej ekonomickej kalkulativnosti, v ramci ktorej

je pdda komodita na trhové zhodnotenie, ale ako stcast dedovizne, na ktorej
zodpovedne hospodaria proletari krajiny. O tom bol rolhicky idedl: neZit pre zisk
sa&m osebe ako v priemyselnom kapitalizme, ale Zit dobre v stlade s okolim.

Na pédu a krajinu tu stale verime. Potrebujeme uz len progresivny populizmus,
ktory dokaze s ohladom na identitu a potreby postagrérneho voli¢a zacielit svoj
program a najst uveritelnych lidrov.
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3 Spravodliva transformacia v teorii a praxi
Patrik Gazo”

Spravodliva transformacial je dnes uz pomerne znamym pojmom, ktory sa ¢asto
objavuje vo verejnych debatach a réznych politikach zaoberajlcich sa dekarbo-
nizaciou a takpovediac ozelenenim najviac znecistujlcich energetickych a vyrob-
nych sektorov a regionov EU. Napriek tomu, Ze v suvislosti s transformaciou
byva zdéraznované proaktivne rieSenie Strukturalnych nerovnosti a vyznam
zapojenia ohrozenych skupin a regidnov (Garvey a kol., 2022), (nielen) na Slo-
vensku ma transformacia podobu skor zhora zavadzanych politickych opatreni,
ktoré méZu nerovnosti dokonca prehlbovat (Sovacool a kol., 2021). Zd3 sa, Ze
politikam obsahovo nezriedka chyba d6raz na proces intenzivnejSieho zapajania
regionalnych aktérov do dialégu o vyzname, hodnotach a smerovani zmien, ktoré
sU potrebné na boj proti klimatickej, environmentalnej, a s tym suvisiacej social-
nej krize (Galgdczi, 2022).

Spravodliva transformacia je v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy zvycajne
chapana len v stvislosti s premenou regidnov ekonomicky zavislych na tazbe

a spracovani uhlia, a tym padom z politik vypadavaju iné, ¢asto pre ekonomiku
vyznamnejsie sektory, ako je napr. automobilovy priemysel (Galgoczi, 2019). Do
akej miery je dnesny pristup k spravodlivej transformacii odlisny od proklamo-
vanych cielov a aké principy mézu k spravodlivosti transformécie prispiet?

V nasledujucom texte predstavime ideové pozadie myslienky spravodlivej trans-
formacie a uvedieme dobovy socioekonomicky kontext jej vzniku so zameranim
na ulohu odborov, miestnych aktérov a environmentalneho hnutia. Pomocou
popisu historického vyvoja tohto konceptu sa text nasledne zameria na aplikaciu
myslienok spravodlivej transformacie v medzinarodnych a regionalnych politikach
a na tomto zaklade kratko zhodnoti aktudlny stav debat a praxe na Slovensku.
Cielom textu bude takisto poukdzat na s konceptom slvisiace prileZitosti, buduci
potencial a limity, ktoré si dnes spajané s témou socio-ekologickej transforma-
cie regionov a celej spolocnosti. Preto sa zaverecné odporucania zameriavaju
primarne na moznosti a vyuzitelnost participativnych a emancipaénych principov
v ramci aktudlneho socio-ekonomického kontextu, ktory zasadne formuje podobu
realnych politik.

3.1 Historické a myslienkové korene

Myslienka spravodlivej transformacie sa vyraznejsie formovala v druhej polovici
20. storocia, kedy sa zacali CastejSie objavovat debaty o vplyve fudskej spolo¢no-
sti a ekonomickej produkcie na prirodu a Zivotné prostredie. Cast spolo¢nosti

si zadala viac uvedomovat, Ze environmentéine a socioekonomické dopady

a krizy s vzajomne prepojené a nie su to dve oddelené a na sebe nezavislé
sféry. Niektori vedci a vedkyne v tejto suvislosti upozorfiovali na fungovanie
ekonomického systému - konkrétne tlak na neustalu akumulaciu, rast a zisk za
kazdu cenu, ktory ma dopad nielen na kvalitu a stabilitu spolo¢nosti, ale aj na
prirodu (Schnaiberg, 1980). R6zne politické a aktivistické skupiny sa preto snazili
k tymto otdzkam a debatdm zaujat postoj - teoreticky aj prakticky. Jednym

z najvyznamnejsich aktérov formujucich myslienky transformacie, ktora bude
nielen socidlne, ale aj environmentalne spravodliva boli prave odborové a robot-
nicke hnutia napojené na komunity vo svojich regiénoch.

* Katedra environmentalnich studii, Fakulta socidlnich studii, Masarykova univerzita, Brno; Central European
Labour Studies Institute (CELSI), Bratislava; patrik.gazo@celsi.sk

1P(”Jvodm'/ anglicky termin “Just Transition” méZeme do slovenciny preloZit ako “spravodlivéd premena” alebo
“spravodlivy prechod”, no ustalil sa skor preklad do podoby “spravodliva transformacia”. Toto pomenovanie
vSak nie je vyznamovo Uplne presné, kedZe s terminom transformécia sa historicky spaja skor snaha

o hibsiu kritiku a premenu existujlcich socio-ekonomickych a mocenskych vztahov (Brand, 2016). Su¢asné
politiky EU spojené s dekarbonizaciou takto ambiciu nemajui, no napriek nepresnému etymologickému
vyznamu budem v texte pouzivat pojem spravodliva transformacia z dévodu upriamenia pozornosti na
historicky radikalno-transformacné korene tohto konceptu.
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Historiu vzniku spravodlivého prechodu ako radikalneho konceptu, teda zameria-
vajlceho sa na pri¢inu, mozno vysledovat v 70. rokoch 20. storocia v Spojenych
Statoch s naslednym postupnym rozptylom do zapadnej Eurdpy. V tejto dobe
zacal byt medzi odbormi a robotnickymi organizédciami pomerne &asto diskuto-
vany rozpor oznacovany ako dilema “pracovné miesta vs. Zivotné prostredie”
(Barca, 2014; Rathzel and Uzzell, 2011). Mnohé komunity si totiz vtedy rovna-
ko ako aj dnes neboli isté v tom, ako pristupovat ku nejednoznaénému vztahu
medzi pracou a Zivotnym prostredim. Nezriedka su hlavne pracujuci v priemy-
selnom sektore vnimani v protikladnej pozicii k ochrane zivotného prostredia Ci
klimy. V dosledku toho existuje znacna skepsa smerom k industrializacii a k tym,
ktori pracuju vo vyrobnom sektore, napriek tomu, Ze ide skor o Strukturalny
problém (Houeland and Jordhus-Lier, 2022). V 70. rokoch sa zalalo objavovat
niekolko robotnickych skupin, ktoré boli nezriedka prepojené so skupinami envi-
ronmentalnymi a zacali sa pytat: je tento protiklad zaujmov pracujlcich “pra-
covné miesta vs. zdravé Zivotné prostredie” taky jednoznacny a nezmieritelny?
A ak nie, mdZeme sa opytat: aké su ddsledky na organizaciu a kvalitu prace vo
vSeobecnosti a aké pre socialno-ekologickl transformaciu vyroby a spolo¢nosti
ako celku?

Uvadza sa, ze jednym z prvych ludi, ktory systematickejsie formuloval myslienku
spravodlivej transformacie bol Tony Mazzocchi, vyznamny americky odborar

v Zvaze ropnych, chemickych a atdmovych pracovnikov (OCAW). Mazzocchi sa
pohyboval aj v prostredi environmentalnych aktivistov a aktivistiek a uvedomoval
si, ze nie kazdé pracovné miesto stoji za zachovanie na Ukor ludského zdravia
alebo zivotného prostredia a ekosystémov. Na druhej strane, transformacia
pracovnych miest a vytvaranie socidlne a environmentalne udrzatelnej prace
mali podla neho byt predovSetkym v rukach pracujlcich a obyvatelov dotknutych
oblasti, nie v rukach priemyselnikov a biznisu (Morena a kol., 2020, p. 9).

Pointa spravodlivej transformacie teda podla Mazzocchiho a niektorych dalsich
odborarov a robotnicok spocivala v tom, Ze premena prace na udrzatelnejsiu ne-
smie mat vo vyznamnej$ej miere dopad na pracujlcich a miestnych obyvatelov.
Transformacia sa im zdala nedostato¢na, ak nezohladfiuje sihrn mocenskych,
kvalitativnych, environmentalnych a organizacnych aspektov prace a vyroby.
Spravodlivost teda chépali tak, e najviac zasiahnuti musia mat hlavné slovo

pri formovani budtcnosti svojej a svojho regidnu a za odklon od znecistujiceho
priemyslu musia byt férovo kompenzovani. Socidlna a environmentéalna spravod-
livost by sa tak stala previazand nielen teoreticky, ale aj v rovine kazdodennej
praxe (Velicu and Barca, 2020). Zaroven ma takéto intenzivnejSie zapojenie
regionalnych aktérov potencidl narusit zdanlivi nevyhnutnost dilemy medzi
potrebou pracovnych miest a lokalne aj globalne udrzatelnym spésobom vyro-
by nutnym pre klimatickl a ekologicku stabilitu planéty (Barca, 2012). Koncept
spravodlivej transformacie sa teda historicky objavil pévodne ako radikalno-
-transformacna odpoved na snahu o vyvazenie ludského blahobytu a pracovnych
miest s potrebou demokratizovat ekonomiku a dekarbonizovat a ozelenit vyrobu.

3.2 Nekompromisny ideal alebo nastroj pre tvorbu
realnych politik?

Rozvoju myslienok spravodlivej transformacie dopomohli hlavne odbory

v industrializovanom svete. Tento zjednocujtci plan a poziadavku, aby sa ekolog-
icka transformacia uskutocnila socialne spravodlivym sp6sobom, si od 80. rokov
20. storocia osvojovali a prispésobovali aj rézne dalSie skupiny po celom svete.
Dalsi délezity moment vo vyvoji konceptu nastal v 90. rokoch, ked anglo-ame-
rické odborové zvézy zadali rozvijat program podpory pre komunity pracujlcich,
ktorych sa dotykala politika ochrany Zivotného prostredia a zatvaranie uholnych
bani. Vyznamnou v tomto obdobi sa stala aliancia “Just Transition Alliance”, ktora
bola zalozena v roku 1997 ako koalicia organizacii pracujucich a aktivistov za
environmentdlnu spravodlivost v Severnej Amerike (Morena a kol., 2020, p. 5).
V rovnakom roku sa tiez uskutoc¢nila klimaticka konferencia v Kyoto, kde Me-
dzinarodna konfederacia slobodnych odborov (ICFTU) poZadovala: “spravodlivé
rozdelenie nakladov prostrednictvom politik ,spravodlivej transformacie", ktoré



zahfnaju opatrenia na spravodlivi nahradu hospodarskych a socialnych nakladov
na programy v oblasti zmeny klimy.” (ICFTU, 1997; Thomas, 2021)

Postupne sa zaciatkom 21. storocia myslienka spravodlivej transformacie rozsirila
do dalsich odborovych zvazov a réznych organizacii na celom svete - prikladom
je ITUC (Medzinarodna odborova konfederacia), ktora ju pouzila a tematizovala
na Kodanskom klimatickom summite v roku 2009 (Rosemberg, 2020). Nakoniec
sa odborom podarilo dostat tento koncept aj do preambuly PariZskej klimatickej
dohody z roku 2015, kedy Medzinarodna organizacie prace (ILO) vypracovala
smernicu, v ktorej popisuje svoju viziu a principy “spravodlivého prechodu

k environmentalne udrzatelnym ekonomikam a spolo¢nostiam pre vsetkych.”
(ILO, 2015)

Jazyk spravodlivej transformacie tak postupne v poslednom desatroéi vstupil do
hlavného pradu diskusii o zmene klimy a v stic¢asnosti ho pouil'vajlﬁl aj rozne me-
dzinarodné organizacie ako OSN, vlady, mimovladne organizacie, regionalni akti-
visti a politicky, a takisto aj podnlkatelska sféra. Europska Unia nie je vynimkou
a v snahe o dekarbonizaciu réznych sektorov na svojom Uzemi pripravila Eurdp-
ska komisia tzv. mechanizmus spravodlivej transformacie spolu s Fondom spra-
vodlivej transformacie ako financ¢nou podporou tohto prechodu. Ulohou mecha-
nizmu je zabezpedit, aby ciele Eurdpskej zelenej dohody dekarbonizovat EU do
roku 2050 prebiehali a boli naplfiované spravodlivo s prihliadnutim na rozdielnu
situdaciu ¢lenskych statov a ich regidnov. Podmienkou pre vyuzitie financii z Fon-
du spravodlivej transformacie je vytvorenie tzv. Gzemnych planov spravodlivej
transformdcie. Tie maju ¢lenské $taty vypracovat spolu s lokadlnymi a regional-
nymi autoritami na Uzemiach, ktoré su najviac ohrozené ekonomickymi a social-
nymi dopadmi spésobenymi odklonom od fosilnych paliv (Résch and Epifanio,
2022, p. 7,8).

Formalne je podla Clanku 8 EU regulécie 2021/1060 potrebna aj spolupréca so
Sirokym zastUpenim partnerov: “regionalne, miestne, mestské a iné verejné
organy; hospodarski a socialni partneri; prislusné subjekty, ktoré zastupuju
ob¢iansku spolo&nost, ako su partneri z oblasti Zivotného prostredia, mimovlddne
organizacie a subjekty zodpovedné za podporu socialneho zacleriovania, zaklad-
nych prav, prav oséb so zdravotnym postihnut/'m rodovej rovnosti a nediskri-
minacie; v naleZitom pripade vyskumne organizacie a univerzity.” (EUR-Lex,
2021) zda sa teda, ze minimalne v EU sa participacia a idea spravodlivej trans-
formacie stala sucastou dekarbonizaénych politik. Otédzne vak je, ako tieto
procesy prebiehaju v praxi.

Spravodliva transformaécia sa stala stéastou vyznamnych verejnych politik na
réznych drovniach, ¢o vSak zaroven plodi aj urcity kontroverziu. Kazda zo
spomenutych skupin, vlad a organizacii si spravodlivi transformaciu spaja

s r6znymi viziami a stratégiami. Zatial' ¢o na jednej strane flexibilita konceptu

a pristupnost slova ,spravodlivost" je jeho silnou strdnkou a dévodom jeho po-
pularity, na strane druhej sa stretdvame s kritikou za jeho vagnost, nefunkénost
v praxi a najma za to, Ze sa pouziva na boj za rézne, a niekedy protichodné,
konceptualizacie spravodlivosti (Morena a kol., 2020, pp. 4-6). Je teda otaz-
kou, &o ta spravodlivost znamenéa a ako ma vyzerat. Ako bolo vy3Sie spomenuté,
vnimanie tohto pojmu sa hlstorlcky menilo. Od povodnych odborarsko-komu-
nltnych radikalnejsich ponimani, kedy bola snaha hibkovo premyslat nad nasta-
venim socio-ekonomickych pravidiel a nad vztahom medzi spolo&nostou

a prirodou, az do sucasnosti, kedy prevlada ponimanie spravodlivej transfor-
macie ako pomerne technokratického a ekomodernizacného (teda len na
technoldgie zameraného) nastroja politikov a biznisu (Kreinin, 2020). Ludia,
ktori upozorfiiuju na riziko vyprazdnenosti myslienky spravodlivej transformacie
zdoraznuju, ze bez zvazovania réznych miestnych, regionalnych a medzinarod-
nych osobitosti a $pecifik sa z konceptu, ktory ma zabezpedit spravodlivy socidl-
no-ekonomicky prechod k ekologicky udrzatelnejsej spoloCnosti pre vsetkych,
stane len dal$ia moZnost ako upevnit moc velkych hracov, ktori len prefarbuju
svoj biznis a technoldgie na zeleno (Stevis and Felli, 2020; Velicu and Barca,
2020).
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3.3 Spravodliva transformacia na Slovensku

Slovensko podla Ministerstva investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie
(MIRRI) zapasi predovsetkym s nejasnou predstavou regidonov o spravodlivej
transformacii a nedostatoénymi finanénymi moznostami na predprojektovu
pripravu. Aktivity, ktoré planuju financovat sa musia dotykat Strukturdinej zmeny
ekonomiky (pracovné miesta), podpory zivotného prostredia a obnovitelnych
zdrojov energie a taktiez socidlnej spravodlivosti a zvySovaniu atraktivity regio-
nov (Koren and Balik, 2022). Aktualny Plan spravodlivej transformacie Uzemia
SR pocita so zapojenim vybranych okresov v rdmci Trencianskeho kraja (TSK),
KoSického kraja (KSK) a Banskobystrického kraja (BBSK). VSetky tieto regiény
maju na svojich Uzemiach bud uholny priemysel alebo priemysel naro¢ny na
sklenikové plyny, zarover vSak maju relativne vysoky transformacny potencial.
KlG¢ové opatrenia, ktoré sa maju vykonat do roku 2030 sa tykaju hlavne ener-
getického priemyslu, spotreby energii v priemysle, dopravy a energetickej
efektivnosti. O procese participacie sa z dokumentu dozvedame len v kratkosti,
hlavne s ohladom na zapojenie mladSej generacie (SLOV-LEX, 2022).

Podla relativne nedavnej studie CEE Bankwatch (2022) zameranej na kvalitu
participativnych a transformacnych procesov v ramci mechanizmu spravod-
livej transformacie v 7 Statoch strednej a vychodnej Eurdpy, existuje v tychto
krajinach niekolko zadsadnych vyziev a prilezitosti. Za hlavné vyzvy povazuje
nedostatok transparentnosti, nedostatok pristupu k dobrym a aktudlnym in-
formaciam, nedostatok kapacit na miestnej a regionalnej a ¢asto aj na narodnej
urovni, nedostatok politickej vole, nedostatok politickej moci a rozpory

v obcianskej spolocnosti. Za faktory Uspechu povaZzuje relativne skory zaciatok,
vytrvalost, vyuzivanie médii na vytvéaranie verejného tlaku, trvanie na dodrzia-
vani pravidiel a nariadeni EU, vyber zasadnych tém, vytvaranie sieti a zosilnenie
podpory snah na miestnej Urovni (Résch and Epifanio, 2022, p. 12).

Slovensko podla tejto spravy zvlada proces transformacie dobre hlavne v oblasti
uholného regidénu Horna Nitra, kde dokazalo relativne Uspesne zapojit do debat
aj niektoré ohrozené skupiny obyvatelstva. Napriek tomu je vnimanie problema-
tiky v spolocnosti vo vSeobecnosti nizke. Problémom je tiez vyrazny nedostatok
kapacit a skusenosti s problematikou na vladnej Urovni. Jednym z hlavnych
problémov je vSak uz spomenuty navrh Planu spravodlivej transformacie, ktory
“uprednostriuje velké zainteresované strany (velké samospravy, velké spolo¢no-
sti atd’), ktoré disponuju technickymi, financnymi a ludskymi kapitalovymi
kapacitami na pripravu navrhov a riadenie projektov, na Gkor malych a stred-
nych podnikov a malych obci.” (Résch and Epifanio, 2022, p. 50,51) Nemenej
pal¢ivym problémom je nedostato¢na Gcinnost pridelenej finanénej pomoci pre
mnohé eurdpske regidony. Ako poukazala sprava Eurépskeho dvora auditorov,
peniaze z Fondu pre spravodlivl transformaciu ¢asto nemaju vyznamny vplyv na
tvorbu pracovnych miest ani dekarbonizaciu (EURACTIV.sk a TASR, 2022). Zda
sa teda, ze napriek nariadeniam komisie pripravovat dekarbonizaciu regionov

v Uzkej spolupraci s tymi, ktori maju rozhodovacie pravomoci na miestnej

a regiondlnej Grovni, ako aj s aktérmi zastupujlcimi obciansku spolo¢nost, ktori
mézu poskytnit neocenitelny pohlad na zloZité socidlne, ekonomické a kultirne
aspekty, nie je na Slovensku zatial' dostatok teoretickych ani praktickych kapacit,
verejnych poziadaviek ani politik schopnych vyraznejsie demokratizovat a viest
proces socialno-ekologickej transformacie. BlizSiemu porozumeniu Specificky
slovenskej situacie by pomohli dalsie studie, ktorych je v stcasnosti zatial velmi
malo.

3.4 Zaver a odporucania

Zatial' ¢o koncept spravodlivého prechodu ziskal vyrazny ohlas uz aj v najvyssich
hospodarskych a politickych kruhoch, existuji znacné limity jeho implementacie
v praxi. Ako upozornuje Galgdczi (2020): “Spravodliva transformdcia sa neusku-
toc¢nuje vo vzduchoprazdne, ale v redlnych podmienkach sucasnych spolocnosti
a pracovnych vztahov, ktorych kvalita ma rozhodujdci vplyv na to, aké stratégie



spravodlivého prechodu sa prijimaji a ako méZu fungovat,” (Galgdczi, 2020,

p. 379) Netreba preto zabudat, Ze rézne predstavy a politické navrhy a imple-
mentacie nevznikaju v mocenskom vakuu, ale su spoloCensky a kontextualne
determinované. Preto je doélezité, aby participacia neostavala len na formalnej
urovni, ale aby dochadzalo k redlnemu zapojeniu regionalnych obyvatelov

a aktérov akymi su susedské spolky, miestne ekologické a odborové organizacie
¢i zastupitelia miestnych Uradov a municipalit.

Tvorba kvalitnych politik sa nezaobide bez konfliktu medzi pohladmi a ideami
réznych zainteresovanych aktérov. Prax Sirokej koalicie aktérov v ramci historic-
kych robotnickych a environmentalnych kolektivov predstavenych v Gvodnej
Casti, ukazala, zZe konflikt je aj nieCo, o prindsa a nastoluje nové témy a rieSenia
namiesto toho, aby len reagoval na existujluce problémy v nejakom uz dopredu
nastavenom ramci. V tomto ohlade pri problematike spravodlivej transformacie
a snahe dekarbonizovat regiény, mdzeme povedat, Ze je déleZité vytvorit
bezpecnu platformu, kde politiky naplnia svojou viziou, zaujmami a potrebami
hlavne pracujuci, odbory a socialne, kultirne a environmentalne hnutia, ktoré
zaroveri dokazu lepSie oslovit a mobilizovat $iri segment spoloénosti. Nemenej
dolezité je vsak aj to, aby Statne a regionalne institlcie ponukali Sirokd skalu
kvalitne nastavenych ndstrojov “zhora”, ktoré dokdzu podporit rdmec pre snahy
spravodlivej transformacie “zdola” (Akglc a kol., 2022; Galgdczi, 2022).

Spravodliva transformacia vznikla ako vizia budlcnosti zaloZzena na principoch
environmentalnej a socialnej udrZatelnosti. V praktickej rovine sa vSak vedu skor
debaty o meniacich sa pracovnych a mzdovych podmienkach, prekarizacii, tlaku
na flexibilitu na trhu prace alebo ako sa vysporiadat s nastupom automatizécie

a digitalizacie, s ¢im suvisi potreba rekvalifikacii a tak podobne. Spravodlivd
transforméaciu mdzeme chapat ako néstroj respektive pohlad na tieto prob-

Iémy a rézne krizy zo SirSej perspektivy (Velicu and Barca, 2020). Pomaha nam
premyslat o daldich otdzkach a témach, ktoré idl za rdmec beznych politik ako
je napr. redukovanie a prerozdelenie vyroby, skratenie pracovného casu, dopad
produkcie na spokojnost a kvalitu Zivota a Zivotného prostredia v regiéne, zmysel
a uZitoénost prace vo veobecnosti (konzum/”dobry Zivot”), rozdelenie a orga-
nizacia prace a povinnosti na rodovej baze (neplatend domaca praca) a podo-
bne. Jedna sa teda o teoreticky koncept, ktory sa vztahuje ku kazdodennosti
obyvatelov a pracujucich a znovu otvara dolezité otazky, ktoré su dnes Casto
opominané o odstvané na druhu kolaj.

Je jasné, Ze v realite nie je vzdy jednoduché prekonat dilemu boja za zachovanie
pracovnych miest s dalSimi poziadavkami na radikalnejsiu premenu formy a or-
ganizacie prace a vyroby - teda pre ludi menej odcudzujlicu a kvalitnejsiu a pre
prirodu dlhodobo udrzateln. Ak sa chceme ako spoloénost vyrovnat s neustéle
zuZujlcim sa priestorom pre rieSenie klimatickej krizy, bude potrebné tieto ¢asto
neprijemné, ale potrebné otdzky reflektovat z pohladu vSetkych spoloéenskych
aktérov, nielen tych ekonomicky najmocnejsich. Ak existuje nieco, z ¢oho sa da
z historickej skuisenosti suvisiacej s myslienkou spravodlivej transformacie po-
uéit, je to snaha o maximalne mozné uvolnenie pola pdsobnosti a imaginacie
pre tych, ktory v dotknutych regiénoch pracuju a Ziju, bez zbytocného tlaku na
zapadnutie do predpripravenych a nedostato¢ne komunikovanych procesov

a zhora nastavenych politik.
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4 Programy inovacii regionov a Plan obnovy
Martin Hochel”

V roku 2021 pribudol k zdrojom eurdpskeho financovania Plan obnovy a odolno-
sti (POO), ktory ma pomdct Eurdpskej Unii zrealizovat post-pandemickd obnovu
(Eurdpska komisia, 2021). Jeho realizacia sa viaze na jednotlivé plany obnovy
¢lenskych Statov. Ocakava sa, ze Slovensko so svojim planom vycerpa dokopy
6,6 mld. eur na reformy a investicie prostrednictvom vyziev, z ktorych ma ist
vySe 600 milionov na vedu, vyskum a inovacie v komponentoch 9 a 10 (Plan
obnovy SR, 2021).

Legislativa tykajlca sa POO a jeho spracovanie je na Slovensku pevne v rukach
rezortov a Uradu vlady. Na rozdiel od inych eurdpskych fondov v nom regiony
figuruju velmi okrajovo. Pritom stratégie pre inovacie existuju aj na regionalnych
urovniach.

Dosledkom slabej prepojenosti programov oboch stran je obchadzanie regid-
nov na uUrovni Statu, ktoré vyhladavaju alternativne sp6soby podpory. Aj ked' sa
postupne objavuju nové platformy na vzajomnu spolupracu, pristup rezortov

a Uradu vlady stavia regiony na vedlajsiu kolaj pri potrebe ¢o najefektivnejsie
nastavit &erpanie z POO (Vasékova, 2022).

4.1 Uvod

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, znamy ako Plan obnovy a odolnos-
ti, je stcastou iniciativy Next Generation EU, ktord ma poméct Eurdpskej Unii

s obnovou po pandémii COVID-19. Mechanizmus sa sklada z grantov (312,5
mld. eur) a Uverov (360 mld. eur), ktorymi sa Komisia prvykrat v historii zadlZila
(Eurdpska komisia, 2021).

Slovensky Plan obnovy a odolnosti (POO) vychadza z odporucani Eurdpskej
komisie z rokov 2019 a 2020 (Eurdpska komisia, 2019; Eurdpska komisia,
2020). Jeho oCakavany objem je 6,6 mld. eur vo forme grantov, ktoré bude
nasledne Sloven- sko splacat (Plan obnovy SR, 2021). POO bol schvéaleny Radou
pre hospodarske a financéné zalezitosti v juli 2021 a jeho Cerpanie potrva do
konca juna 2026. V momente schvalenia sa tak stal, popri operacnych pro-
gramoch, partnerskych dohodach a inych schémach, dalsim nastrojom cerpania
eurdpskych pefazi na reformy a investicie, avéak s tym, Ze bude treba &erpat

z neho rychlejsie ako tomu bolo doposial. (Vasakova, 2022).

Znacéna &ast Planu obnovy péjde na efektivnejsie riadenie a posilnenie financova-
nia vedy, vyskumu a inovacii, ako aj na lakanie a udrzanie talentov, ¢o je napln
komponentov 9 a 10 (Plan obnovy SR, 2021). Na program oboch komponentov
je vyclenenych dokopy 739 mil. eur. Obsah komponentu 9 a investiciu s nazvom
Internacionalizacia v akademickom prostredi komponentu 10 (v hodnote 19 mil.
eur) realizuje Sekcia vedy, vyskumu a inovacii (Sekcia VVI) na Urade vlady,
ktora spada pod kancelariu predsedu vlady.

Viaceré prispevky v Ro¢enke 2021 poukazali na nasledky sucasného nastavenia
Cerpania europskych fondov pre regiony, ktoré spdsobuju konzervovanie chudo-
by. Napriklad Uroven centralneho nastavovania je v nich dana do suvislosti

s neefektivnym cerpanim operacnych programov Integrovana infrastruktira (OP
IT1) a Integrovany regionalny operacny program (IROP), ktoré nepresahuju 40
percent.

* Nationalism Studies, Central European University, Vieder; mato.hochel@gmail.com. Autor prispevku
dakuje dvom respondentom zo Sekcie vyskumu vyvoja a inovacii na Urade vlady, ktori st pre citlivost

a aktudlnost informacii uvedeni v anonymite. Autor dalej dakuje Ivanovi Dun&kovi z Centra pre podporu
rozvoja okresu Levoca, Milanovi Galandovi zo zdruZenia K8 a Erike Sagovej z mesta Trencin za odpovede na
otazky.
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Doésledky centralizmu a nizkeho Cerpania spdsobuju, ze dlhodobé problémy
chudoby sa v regionoch neriesia z dévodu zlého nastavenia priorit. (Marcincin
a Csabay, 2021).

Do akej miery vstupuju samospravy na vsetkych Urovniach do nastavovania
Cerpania z POO komponentov 9 a 10? Na zaklade rozhovorov a porovnania legi-
slativy, ako aj sekundarnych zdrojov, tento prispevok tvrdi, Ze riadenie Cerpania
z POO na vyskum, vyvoj a inovacie nepodita s vyraznym zapojenim regionov.
Okrem technokratickych dévodov st za tym aj negativne skisenosti z minulosti,
ktoré zohravaju svoju Ulohu pri si¢asnom nastaveni.

Na pochopenie postupu Sekcie VVI, ktora pdsobi pod kancelariou predsedu vlady,
sU v tomto prispevku pritomné, okrem legislativhych dokumentov a ¢lankov, aj
Udaje z rozhovorov. Dvaja respondenti pracuju pre Sekciu VVI a podielaji sa na
vypracovani Narodnej stratégie vyskumu, vyvoja a inovacii s nazvom Slovensko,
ktoré si veri (Filus, 2022). Stratégia ma nastavit principy reforiem a investicii

z POO a viaze sa na Stratégiu vyskumu a inovacii pre inteligentnt Specializaciu
Slovenskej republiky (SK RIS3 2021+), ktora je v rukach Ministerstva investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky (MIRRI, Aktualizacia
RIS3, 2021). Dalsi respondenti ,prichadzaju" z regionov v zmysle, Ze zastupuju
regionalne zlozky. Tyka sa to napriklad zdruzenia primatorov krajskych miest K8,
mesta Trencin ¢i Centra pre podporu rozvoja okresu Levoca (Ak¢ny plan rozvoja
okresu Levoca, 2019). Rozhovory boli vedené prostrednictvom osobného rozho-
voru a e-mailovej komunikacie. Otazky sa tykali informovanosti a participacie
regionalnych struktur pri tvorbe POO, ¢i spoluprace s inymi aktérmi pri podpore
inovacii.

Prvé tri Casti prispevku sa venuju pohladu zhora. Analyzujeme postup Sekcie
VVI voci regionom pri tvorbe inovacnych politik na Slovensku a jej argument
dlhodobych problémov v komunikacii s regidonmi. Stvrta ¢ast prispevku skima
pohlad zdola. Analyzujeme participdciu regiénov pri tvorbe POO a pritomnost
rezortov v ich programoch zameranych na inovacie. Na zaver diskutujeme alter-
nativne postupy regionov a mozné budlce smerovanie pri podpore inovacii,

a formulujeme odporicania na podporu vacsej angazovanosti regidnov pri tvorbe
a realizacii inovacnych politik.

4.2 Eurodpska Gnia a regiony

Eurdpska Unia kladie velky vyznam pozicii regionov pri kreovani a implemento-
vani inovacnych politik. Prikladom je partnerska platforma Partnership for Re-
gional Innovation. V ramci nej sa riesi podpora inovacii nielen v ramci POO, ale aj
Eurdpskej zelenej dohody, Horizont Eurdpa, a Kohéznych fondov (Partnership for
Regional Innovation, 2022). Dalsim prikladom je iniciativa Cathing-Up Regions,
ktora ma obdobné zameranie a zahffa podporu inovacného prostredia, a v ktorej
participuju tri slovenské kraje - Banskobystricky, Kosicky a PreSovsky (Catch-
ing-Up Regions, 2020).

Na Slovensku pri pohlade na jednotlivé zdroje eurdpskych penazi dochadza

k znacnym rozdielom v pozicii regidonov pri komunikacii na linke region - stat.
Kdezto v pripade eurdpskych fondov bola doposial' zndma vyjednavacia pozicia
a postavenie regidénov (napriklad v zakone ¢. 292/2014 Z. z. o prispevku pos-
kytovanom z eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov a o zmene

a doplneni niektorych zakonov), pri komponentoch Planu obnovy sa s nimi

v riadiacich organoch do takej miery nepocita (Zakon ¢. 368/2021 Z. z.).

Pri POO je centralne riadenie silnejsie a pozicia regionov slabsia, ¢o na prvy
pohlad potvrdzuje dokument o jeho doplnkovosti. Tento stav sa vztahuje aj na
komponenty 9 a 10, kde sa regidny spominaju v poziciach adresatov reforiem

a vyziev, no medzi gestormi nefiguruju. Pritom regiondlne struktdry maju vypra-
cované svoje programy a stratégie o inovaciach na krajskej, okresnej a mestskej
urovni. (Plan obnovy SR, 2021).



Pritomnost regiondinych $truktir v POO nie je samozrejmostou ani v mych
Clenskych statoch Eurdpskej Unie. Napriklad Ceska republika nespomina regiony
v komponente o vyskume, vyvoji a inovaciach. Odvolava sa na ne prostrednic-
tvom investicie na podporu spoluprace v oblasti vyskumu a vyvoja, ktora je

v stllade s ceskou stratégiou RIS3. (Narodm pléan obnovy, 2021). Naproti tomu
pIan obnovy Irska potita so zapojenim regiénov do konzultaénych procesov
pisania planu (Ireland’s recovery and resilience plan, 2021). V samotnom plane
je aj tvorba regionalnych inovacnych centier v ramci 40 milidnového balika na
podporu vysokého Skolstva.

Je nad rdmec tohto prispevku komplexne zmapovat plany obnovy ostatnych
Clenskych krajin. Potreba pritomnosti regidonov v slovenskom POO sa odvija

od konkrétnych odporicani Eurdpskej komisie, na zaklade ktorych sa pisal aj
slovensky POO. Komisia napriklad odportcala Slovensku znizit rozdiely medzi
regidonmi a podporit reformy a rozvoj menej rozvinutych regiénov. (Eurépska
komisia, 2019 a Eurdpska komisia, 2020). Podporu regiénov je sice mozné najst
aj v inych nastrojoch podpory, ako napriklad Fond na spravodlivld transformaciu,
ale je na mieste hladat ich aj v POO vzhladom na komplexnost reforiem

a objemu balika penazi.

4.3 Regiony a tvorba inovacnych politik na Slovensku

épeciﬁcké odporucania a postup Unie pre formuléciu a schvalenie slovenského
POO maJu dopad na prltomnost reglonov v poradnych organoch a obsah progra-
mov. Ziadne z pozorovam o stave regionov v odporucaniach pre Slovensko sa ale
nedostalo na Uroven, Ze by explicitne zavézovalo slovenskl vlddu formovat kon-
krétne politiky z POO tykajuce sa regidonov. Nasledujlca kapitola ilustruje viacero
prikladov pritomnosti regidnov v suvislosti s POO s poukazanim na ich charakter
a zavéznost. Téza a zistenia kapitoly si podporené pohladom respondenta zo
Sekcie VVI.

Eurdpska komisia pravidelne poukazuje na regionalne disparity a nabada

k implementdcii strategickych investicii. Tie by mali poméct menej rozvinutym
regidonom dobehnut zvy$ok krajiny, rozsirit vedomostnu zakladfiu a v neposled-
nom rade stat sa konkurencieschopnej$imi a produktivnejimi. (Eurépska komi-
sia, 2019; Eurdpska komisia, 2020). Odporucania sice nie st zavazné pre POO,
ale jeho principy ,Modernise" a ,Scale-up" by mali medziregionalnej rozdiely
minimalne zohladnit (Eurdpska komisia, 2020).

Slovenska legislativa neuklada aktérom inovacnej politiky, napriklad Sekcii VVI
pri POO, ziadne povinnosti. Zakon ¢. 539/2008 Z.z. o podpore regionalneho roz-
voja sa zmiefuje iba o moznostiach a nie prikazoch, i zakazoch, ako potvrdil aj
respondent z Uradu vlady. Pozicia regiénov v POO ma tak odporucaci charakter
a je definovana skér nepriamo ako priamo.

Slovenska Ieglslatlva o POO postupuje obdobne. Zakon €.368/2021 Z.z. o POO
stavia vy55|e Gzemné celky (VUC) do role sprostredkovatelov a nie vykonava-
telov. VUC sa tak spolu so samospravami vyskthJu v roliach adresatov a priji-
matelov investicii a reforiem POO. Tato pozicia je potvrdena napriklad

v reforme prl’pravy investi¢nych projektov v zdravotnictve, investiciach do novej
siete nemocnic, ¢i pri otvarani novych ambulancii prlmarneJ starostlivosti v ne-
dostatkovych oblastiach. V komponentoch 9 a 10 sa VUC vyskytuju len v pozicii
adresatov, a to v druhej investicii na podporu spoluprace firiem, akademického
sektora a organizacii vyskumu a vyvoja. Samospravy su zas spomenuté v Siestej
investicii o finanénych nastrojoch na podporu inovacii. (Plan obnovy SR, 2021)

Dozor nad nastavovanim reforiem a verejnych investicii vykonavaju aj rady
vlady, kde sU zastupeni relevantni aktéri a ktorych &innost ma odporudaci cha-
rakter. Jednou z nich je aj nedavno vzniknuta Rada vlady pre vedu, techniku

a inovacie (RVVTI), ktord stoji ,nad" Sekciou VVI (Schéma 4.1). Jej pdsobnost
je ale odporudacia v zmysle, Ze méa zabezpedovat medzirezortni komunikaciu.
V RVVTI ale regiény nefiguruji. MéZu nominovat ludi, no nemaju v nej riadne
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zastupenie, ako potvrdila respondentka a zamestnankyna Sekcie VVI (Rozhovor
SVVI, 2022). Podla nej je dovodom ina forma spoluprace prislusnych organov, do
ktorej vstupuju skér odborné kruhy ako regiony (Plan obnovy SR, 2021).

Schéma 4.1. Riadenie vyskumu a inovacii - Sekcia VVI je sekretaridtom RVVTI.

Riadenie vyskumu a inovacii

Hodnotiaca komisia

(medzinarodny panel expertov)

LELERUL]
(predseda: premiér SR,
23 clenov: ministri, stakeholdri...)

Principy
hednoty za

Sekretariat RVVTI peniaze, (Vi)

(profesionalny manaZment)

Stala Komisia RIS 3

- predschvalenie materialov
- 2éstupcovia ako RVVTI (techn. staff) Oddelenie | | Oddelenie Oddelenie

stratégii a y inovaénych
\
Transformaéné rady M
- identifikacia projektov (zdola nahor)

centier
Prameri: Plan obnovy SR (2021).

Na rozdiel od RVVTI maju regidny zastUpenie v Rade vlady pre konkurencie-
schopnost a produktivitu (RVKP) na Ministerstve hospodéarstva. Si v nich Ondrej
Lunter za SK8, Branislav Tréger za ZMOS a Richard Rybnicek za UMS. Aj ked’

na prvy pohlad sa zdd, Ze ich pritomnost neslvisi s komponentami 9 a 10 POO,
sedia v rade spolu s generalnou riaditelkou Sekcie VVI Michaelou Krskovou. Na
svojich dvoch doterajsich zasadnutiach ale rada neriesila konkrétnu agendu ino-
vacii. Taktiez rada na svojom prvom zasadnuti nezobrala na vedomie koncepciu,
ktord by sa priamo tykala inovacii. (Rada vlady pre konkurencieschopnost a pro-
duktivitu, 2022). Doterajéi priebeh naznaduje, Ze regiény nebudl mat hlavné
slovo pri ovplyviiovani nastavovania inovacnej politiky POO prostrednictvom
tohto zastupenia.

Spomedzi synergickych dokumentov k danym komponentom z POO je téma
regiénov pritomna v stratégii SK RIS3 2021+. Ide o dokument v gescii rezortu
MIRRI, ktory ma aj vdaka Narodnej stratégii vyskumu, vyvoja a inovacii nas-
tavit dlhodobé investicie do inovaénych oblasti mimo rdmec POO (Aktualizcia
RIS3, 2021). O doplnkoch sa zmiefiuje aj kapitola v POO, ktora stavia kompo-
nent 9 do komplemetarity s prioritami ESIF Inteligentnejsia Eurdpa (Plan obnovy
SR, 2021). Okrem toho sa méZu regiény zapojit do rezortnych konani MIRRI
(Rozhovor SVVI, 2022).

Ako je mozné vidiet, regidny prichddzaji nepriamo do kontaktu s aktérmi, stra-
tégiami a legislativou k tvorbe inovacnych politik na Slovensku. S regiénmi sa
pocita aj priamo v samotnom POO, ale nie v roliach partnerov, ¢i spolutvorcov.
Je otazne, nakolko dany stav reflektuje odporicania a identifikaciu problémov
Eurdpskej komisie.

Napriek viacerym doplnkom a Ulohe sprostredkovatelov Sekcia VVI komunikuje
s regionmi velmi malo, potvrdil respondent, ktory v minulosti pdsobil ako mie-
stny poslanec a ktory teraz pracuje na vedulcej pozicii na Sekcii VVI. Ako dévod
uvadza pristup regionov, ktoré ,len Ziadaju peniaze“. Postup Sekcie VVI obhajuje
principom efektivity, kedZe Sekcia VVI stihla za kratky ¢as pripravit viac ako pro-



gram ESIF, ktory sa ,neposunul tak daleko za tri roky". Podla respondenta POO
je mozno este vyhodnejsi pre regidony ako ESIF, kedZe pI‘IStUDUJe ku vSetkym
regionom rovnako a napriklad Bratislavsky samospravny kraj nie je vynechany
pri &erpani niektorych eurdpskych pefazi. LepSej komunikacii ale ma branit ,neo-
chota Zupanov a primatorov medzi sebou sutaZit". (Rozhovor SVVI, 2022)

Respondent vidi rieSenie chudoby a zapojenia regidénov v novom usporiadani mu-
nicipalit a krajov, ktoré by lepsie reflektovalo koncentraciu obyvatelstva a zdro-
jov na Slovensku. V sti¢asnom programe podpory regiénov zo strany Unie vidi
problém v tom, Zze podporuju prili$ vela jednotlivcov na Ukor strategickej podpory
vacsich celkov. (Rozhovor SVVI, 2022).

Napriek prvotnej absencie zapojenia regionov sa Sekcia VVI, aj na zaklade odpo-
raéani od Eurépskej komisie, rozhodla zapojit do iniciativy Partnerships for Re-
gional Innovation, ktora sluZi ako platforma na koordinaciu inovacnych politik

z eurdpskych penazi. Na Sekcii VVI sa jeden zamestnanec venuje vyslovene
agende tohto partnerstva. V tejto suvislosti sa zamestnankyna Sekcie VVI nedav-
no zUcastnila zaverecnej konferencie Catching up Regions v Kosiciach, kde dva
samospravne kraje Udajne predstavili ambiciézny plan podpory inovacii a pripra-
vuju sa vzajomné konzultacie. (Rozhovor SVVI, 2022)

Aj ked'sa regiony zapajaju okrajovo a nepriamo do pripravy programu inovacii
z POO, ich postavenie nie je definitivne. Okrem spominanych amb|C|oznych
pldnov hladd Narodnd implementadnd jednotka (NIKA), ktord je sucastou Uradu
vlady a manazuje ostatné komponenty, koordinatorov pre kraje (Plan obnovy
SR, 2022). Ich pracovna naplfl zahffia komunikaciu a spolupracu so stakehol-
dermi vratane VUC, miest, obci resp. Uzemiami udrZatelného mestského rozvoja
(UMR). Je otdzne, nakolko tato spoluprdca pomédze regiénom viac nahliadnut do
diania pripravy inovacnej kapitoly Planu obnovy.

4.4 Pohl’'ad zdola

Regidny sa dlhodobo snaZia o podporu inovacii na Urovniach krajskej, mestskej,
¢i okresnej. Ich existujuce inovacné stratégie ale Casto nie st podchytené na
rezortnej Urovni. Pri pisani Planu obnovy a odolnosti a jeho komponentov su
sice spominané v konzultaénych procesoch, ale intenzita komunikacie o vede,
vyskume a inovaciach, je nateraz nizka. ,,K8 prirodzene sleduje aké su externé
moznosti na ziskavanie financii a teda nds zaujima aj Plan obnovy a odolnosti.
SnaZime sa mat’ potrebné informdcie a tieto ziskavajl primatori jednak od Unie
miest Slovenska, ale a] sa snaZime ziskavat priamo potrebné udaje od Uradu
vlddy SR. Prirodzene, Ze teda sledujeme web strénku UV SR, Slov-Lex kde je
Medzirezortné pripomienkovacie konanie a aj ostatné verejne dostupné zdroje,"
uviedol veduci kancelarie zdruzenia krajskych miest K8 Milan Galanda (Galanda,
2022).

Doterajsia politika podpory inovacii regionalnym aktérom nevyhovuje, o ¢om
sveddi aj fakt, Ze aktivne vyhladavaju zdroje inde. Nasledujlca &ast uvadza
priklady zapojenia regidnov a regionalnych aktérov do tvorby inovacnych politik,
ich snahu o zapojenie sa do pisania POO a alternativne riesenia.

V programoch, ktoré suvisia s inovaciami na Urovni krajov, ako aj miest, ¢asto-
krat chyba zmienka o prepojeni s inovaciami v POO. Prikladom je aj program
hospodarskeho a socialneho rozvoja Bratislavského samospravneho kraja na
roky 2021-2027, ktory nastavuje priority rozvoja kraja aj v suvislosti s Cerpanim
eurofondov (Program hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja BSK, 2021).
Jednou z tematickych oblasti st aj veda, vyskum a inovacie, kde sa ako relevant-
na spomina Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentnu épecializéciu (RIS3)
Na okresnej urovni sice existuji akéné plany, kde sa spominaju aj inovacie, no
Urad vlady v nich nefiguruje ako gestor Akcné plany prltom integruju rezortné

a prierezové programy s tym, Ze sU primarne zamerané na odstrafiovanie ne-
priaznivej socidlno-ekonomickej situacie v danom okrese. Ich primarnym ciefom
je navrhndt kon-krétne opatrenia na zlep$enie situdcie v okrese aj s asovym
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harmonogramom. (Podpora najmenej rozvinutych okresov, 2020). Situacia je
zaroven stazend tym, Ze Centrda pre podporu rozvoja na okresnej trovni, ktoré
asistovali ziadatelom o regionalny prispevok, uz podla dostupnych informacii
neexistuju (Duncko, 2022).

Na trovni Uradu vlady zas doslo k zrueniu sekcie regionalneho rozvoja, ktoru

v roku 2019 nahradil Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie
a informatizéciu. V roku 2020 sa Urad podpredsedu zmenil na Ministerstvo in-
vesticii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR.

Uvedené priklady dokazuju, ze podchytenie programov o vede, vyskume a ino-
vaciach vytvorenych v regiénoch na politickej Urovni nie je v POO vGbec samo-
zrejmé.

Odhliadnuc od legislativy je podstatné zohladnit rolu regiénov v konzultaciach
prebiehajlcich pocas formulovania POO. Tyka sa to predovsetkym dokumentov,
ktoré sa venuju synergickym ucinkom programov o vede, vyskume a inovaciach.
Zda sa, ze regiony a regionalne Struktlry sa nedostali do roli klti¢ovych partne-
rov, gestorov, ¢i vykonavatelov POO.

Prvé naznaky komunikacie medzi regiénmi a $tadtom pri POO je mozno vidiet vo
vystupe MIRRI v pripomienkovom konani o navrhu poslancov NarodneJ rady SR
Lukaca Hajéelovej a Zitfianskej na vydanie zakona, ktorym sa dopifia zakon
368/2021 Z. z. 0 mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov. Ministerstvo navrhlo,zvéiit' komplementaritu POO
k investiciam z integrovanych GUzemnych stratégii (IUS) a nasledne sprostred-
kovat informaciu prisludnej Rade partnerstva. (Poslanecky navrh zdkona, 2021).
Ku konzultdcidam medzi regionadlnymi a miestnymi organmi verejnej spravy doslo
na pdde Ministerstva financii, kde sa pdvodne pripravoval POO. Detaily tychto
konzultacii a skutoc¢nosti, ¢i sa riesili aj inovacie, vsak neboli komunikované.

Je ale zrejmé, Ze konzultacie v obdobnom forméate budl pokracovat. Napriklad
SK RIS3 2021+, Co je aktualizovany dokument slUZiaci ako informacny zdroj

na tvorbu navrhu stratégie, informuje o klastrovom fére pre stratégiu sietova-
nia Udajov. Férum by malo byt zloZené z ndrodnych, regionalnych a miestnych
zdkonodarcov, ako aj priemyslu. O &innosti klastrovych fér je ale hovorit prisko-
ro. (Aktualizacia RIS3, 2020)

Regiony sa este spominaju v suvislosti s podporou porozumenia Statnej pomo-
ci pre vyskumné infrastruktiry, na ¢o by mali posluzit workshopy vo vSetkych
regionoch na Slovensku. Realizacia workshopov v regiénoch zavisi od ¢innosti
RVVTI, kde vSak regiony nemaju priame zastUpenie, ako uz bolo spomenuté.

Doésledky slabsej komunikacie na horizontalnej linke stat - regiony maju dopad
na proces nastavovania Cerpania prostriedkov pre inovacie, ako aj na hladanie
inych partnerov. Nedostatky horizontalnej mocenskej komunikacie si vS§imaju obe
strany s tym, Ze ponukaju roézne rieSenia.

Prikladom snahy o iné rieSenie podpory inovacii je mesto Trencin spolu s Funk-
¢nou oblastou Udrzatelného mestského rozvoja. Ide o Gtvar, ktory vznikol na
Slovensku neddvno na péde MIRRI a ma slUzit na efektivnejsie cerpanie eu-
ropskych fondov. Mesto Trencin sa spolu s funkénym Gzemim, ktoré zahffia 10
okolitych obci a v ktorom Zzije vyse 72 tisic ludi, dostalo do Uzkeho vyberu 12
funkcénych Uzemi projektu Functional Areas in the EU, ktory financuje Eurdpska
komisia a Svetova banka od roku 2022. ,Spolupraca pozostava najmé v pla-
novani a asistencii s odbornym pristupom UdrZatelného mestského rozvoja
Funkcnej oblasti Trencina. Vzhladom na to, Ze pomocou tohto nastroja sa budu
distribuovat eurofondy, je déleZité mat tdto agendu zvlddnutd. Dalsou spo-
lupracou je expertiza na ziskavanie externych zdrojov na buduci rozvoj mesta
a uspesné dorucenie Eurépskeho hlavného mesta kultiry Trenéin 2026."
(Sagova, 2022). Pri blizSom pohlade na programy vytvara tato platforma po-
tencial pre investicie do technoldgii a inovacii, ktoré by sa takto vykonali na



funkénom Gzemi prostrednictvom celoeurdpskej platformy a obisli by procesy na
Urovni Statu (Eurdpska komisia, 2022).

Je zrejmé, Ze centralne riadenie nastavenia a reforiem POO nevyhovuje viacerym
regionalnym aktérom. Jednym z moznych rieSeni je prehlbenie spoluprace s eu-
ropskymi platformami, ako je Functional Areas in the EU. SubeZne s realizaciou
POO vznikaju féra a platformy prislusnych programov a politik, kde by regiony
mohli mat zastUpenie. Zatial ale spoluprdca nepresiahla prah konzultacii s tym,
Ze vykonanie reforiem a investicii je pevne v rukach rezortov a Statu. Niektori
regionalni aktéri ale uz nechcl &akat a snaZia sa riesit inovadnu politiku inymi
sposobmi ako cez stat a POO.

4.5 Zaver

Pohlad zhora, ktory ¢erpa z dostupnych informacii rezortov, sekcii, ¢i rad, nazna-
Cuje, ze spolupraca s regidonmi este len zacne, aj ked' nie je isté, v akej forme.
Na priklade vedy, vyskumu a inovacii, ktoré zodpovedaju agende komponentov
9 a 10 POO, mozno demonstrovat ich doteraj$iu absenciu. Pri pohlade zdola je
zjavné, Ze regiony maju obdobné agendy a stratégie, ale je takmer nemozné ich
presadit v rdmci POO.

Pozorovania a odporucania od Eurdpskej komisie smerom k regiéonom a vede, vy-
skumu a inovaciam sa odzrkadluju na tvorbe inovacnych politik POO. Odporucaci
charakter ale nezaruéuje pritomnost predstavitelov regiénov v klucovych orga-
noch a pritomnost regiénov v obsahu strategickych dokumentov. Eurépska

a domaca legislativa nezavézuje Stat a vykonavatela komponentov 9 a 10 POO
priamo konzultovat regidny. Udaje z nasich rozhovorov na jednej strane potvr-
dzuju, ze prebieha komunikacia medzi regionmi a Statom. Na druhej strane Stat
zdbvodriuje sucasné okrajové postavenie regiénov zlymi skisenostami z pre-
doslej spoluprace.

Riesenia aktérov Statu a regionov sa na prvy pohlad podobaju, ale vychodiska
su odlisné. Regidny si potom hladaju iné zdroje financovania a pocitaju s inou
podporu, neZ podporou $tatu. To nevyhnutne spomaluje a zniZuje efektivnost
¢erpania z POO.

Na zaklade analyzy v tomto prispevku navrhujeme tieto odporucania:

. Otvorit otdzku zapojenia regionalnych Struktdr do pripravnych procesov
reforiem a investicii z POO. Ide nielen o konzultacie, ale aj o zaclenenie
regionov na urovni miest a samospravnych krajov do pozicie vykona-
vatelov niektorych reforiem a investicii na svojich izemiach.

. Zapojit si¢asné Gzemia UdrZzatelného mestského rozvoja (UMR) do
konzultacnych procesov formulovania Narodnej stratégie pre vedu,
vyskum a inovacie na SVVI tak, aby reformy a investicie strategicky
reagovali na potreby miest a ich inovacnych Specifik.

° Rozsirit zoznam o doplnkoch komponentov 9 a 10 poznatkami z éerpa-
nia prostriedkov najmenej rozvinutych okresov. Aj ked v tomto smere
nie je lahké najst prienik s inovaciami a SirSou agendou komponentov 9
a 10 POO, v ostatnych oblastiach ako Skolstvo by sa prieniky nasli.

. Implementovat poznatky a odportcania z platformy Partnerships for
Regional Innovation v spolupraci s eurépskymi odbornikmi.
° Zvysit aktivity slovenskych regidnov v Bruseli napriklad prostrednic-

tvom platformy ERRIN (European Regions Research and Inoovation
Network) a jej pracovnej skupiny o inovaciach a investiciach. Pracovna
skupina mapuje iniciativy v ¢lenskych organizaciach na podporu inovacii
so zameranim na malé a stredné podniky. Slovensko nema zastUpenie
v ERRIN.
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4.7 Priloha: rozhovory
Vyber a metodoldgia

Vyber respondentov prebiehal na zaklade pozicie a predoslych skusenosti res-
pondenta. Formou bol rozhovor s vopred zaslanymi otdzkami. V niektorych
pripadoch nasledovali odpovede prostrednictvom e-mailu a v niektorych osobny
rozhovor.

Otazky respondentom

Ing. Ivan Duncko. Centrum pre podporu rozvoja okresu Levoca. 1. Ako sa vam
dari napliat Akény plan rozvoja okresu Levoca? 2. Ako sa vam komunikuje

s MIRRI ohladom plnenia Akéného planu, pripadne s ktorymi rezortami este
prichadzate do kontaktu v tejto suvislosti? 3. Nakolko registrujete investicie

a reformy Planu obnovy a odolnosti? 4. Ktoré komponenty sa vas najviac tyka-
ju? Vnimate urcité podobnosti v zmysle, Ze naplnenie investicii a reforiem do
stanovenych milnhikov ovplyvni aj priority Akéného planu rozvoja okresu Levoca?
5. Vnimate urditd suvislost s nastavovanim investicii a reforiem do inovacii
vzhladom na prioritn oblast B Akéného planu rozvoja okresu Levoca - Rozvoj
regiondlnej ekonomiky a inovécii? 6. Ako vnimate postavenie regiénov vo vztahu
k Planu obnovy a odolnosti? Komunikuje s vami niekto z rezortov o nastavovani
reforiem a investicii? 7. Ako celkovo vnimate pristup a komunikaciu rezortov voci
vam? 8. Ste zastancom vacsej decentralizécie samosprav? 9. Poznate pilotny
projekt Partnership for Regional Innovation?

JUDr. Milan Galanda, ZdruZenie K8. 1. Do akej miery sledujete, ako zdruzenie
K8, zapojenie regiénov do nastavovania stratégii a principov na ¢erpanie pros-
triedkov z Planu obnovy? 2. Zaoberate sa nastavovanim stratégii a principov na
Cerpanie z komponentov 9 a 10? 3. Podporujete vacsiu mieru decentralizaciu
miest, obci, samosprav a VUC vo vSeobecnosti?

Erika Sagova, Mesto Trencin. 1. Dha 17.6.2022 sa pan primator Rybniek zucas-
tnil diskusie v Novej Dubnici programu Akadémia pre mladé politické talenty,
ktoru organizovala nadacia Hans Seidel Stiftung. Pocas diskusie uviedol, Zze mes-
to Trencin zadalo spolupracovat vo veci inovacii so Svetovou bankou a Ze bolo na
dany program vybrané spomedzi 8 uchadzacov. Tuto informaciu som ale nikde
na internete nenasiel a tak sa chcem spytat, & mi ju viete potvrdit a pripadne
objasnit.

SWVI Urad vilddy. Respondent. 1. Aké je postavenie regiénov vo vztahu k Planu
obnovy a odolnosti? LiSi sa ich postavenie v porovnani s doterajSimi programami
europskych penazi? Je rozhodovanie koncentrované na urovni rezortov tak, ako
tomu bolo doposial pri eurépskych fondoch? 2. Vstupuju regiény, na okresnej
urovni a vyssie, do diskusie o podpore vyskumu, vyvoj a inovacii so statom

a jeho ministerstvami vo veci komponentov 9 a 10 Planu obnovy? 3. Nie je sp6-
sob rozdelovania prostriedkov z Pldnu obnovy v konflikte so znenim § 3 Zakona
o podpore regionalneho rozvoja (¢. 539/2008 Z. z.) o cieloch podpory, kde sa
piSe o rozvoji vedy, vyskumu a vyvoja prospievajucemu k celkovému rozvoju
regiénu so zretelom na podporu zavadzania novych technolégii a inovacii pri
respektovani vnutornych Specifik regionu? 4. V idedlnom pripade, ako by mali
regidony a okresy komunikovat s rezortami o investicidch a reformach Planu ob-
novy? Ako by sa mali zdruzovat?

SVVI Urad vlady. Respondentka. 1. O ¢om bola konferencia Catching-Up Regions
v KosSiciach? 2. Aké je postavenie regionov vo vztahu k RVVTI a komponentom 9
a 10 POO?
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5 Podmieneny reflex obecnych samosprav na
Slovensku

Miroslav Pollak*

Napriek tomu, Ze &ast §tatnej spravy na Urovni okresu spravuju okresné Urady,
ktoré organizacne spadaju pod Ministerstvo vnutra SR, realny Zivot v okresoch sa
odohrava predovsetkym v mestach a obciach. Lokalne samospravy na miestnej

a obecnej Urovni sU nenahraditelné a stoja (alebo nestoja) na cele obhajoby

v presadzovani vacsiny zaujmov bezného obcana. Samozrejme, stéle su oblasti,
v ktorych samosprava nema ziadne kompetencie, napriklad sudy, policia, atd.
Takto skratene vyzera situacia v priestore verejnej spravy alebo inymi slovami vo
verejnom sektore na lokalnej Grovni.

Treti sektor (mimovladne neziskové organizacie) dopifia dianie na lokélnej trovni
z pozicie spoluhraca, niekedy aktivnejsieho a Uspesnejsieho, inokedy slabsieho

a pasivnejsieho. Zriedkavo sa stava sa, ze zastupca tretieho sektora absetuje,
pretoZe by existoval iba formalne a necinne, alebo ani neexistoval. Toto malo-
pocetné spoloCenstvo lokalnych aktérov doplfia regionalna samosprava - vyssie
Uzemné celky (VUC). Svojimi obmedzenymi moZnostami pomaha mensim ob-
ciam a sem tam je viditelna pri opravach ciest a mostov. Regionalnu samospravu
trochu viac registruju mesta a vacsie obce pri zriadovani a riadeni strednych kol
a pri podpore poskytovania vybranych socialnych sluzieb obéanom.

Velké ¢ast finanénych zdrojov a dota¢nej podpory (okrem tych, ktoré im garantu-
je zakon, napr. podielové dane) sa do miest a obci dostava z financnych zdrojov
EU a jej strukturalnych fondov (kedZe obce a mesta su opravnenymi ziadatelmi
velkej Casti otvorenych vyziev a prijimatelmi velkej Casti financii z narodnych
projektov) a az potom z mensich zdrojov dotacnych schém, ktoré spravuju jed-
notlivé (nie vSetky) rezorty.

Preto je velmi délezité sledovat spravanie miest a obci ako potencialneho pri-
jimatela grantov zo zdrojov EU fondov. Spravanie sa vacsiny samosprav je velmi
Casto sporné a diskutabilné, napriek tomu, Ze je logicky zdovodnitelné a vysvet-
litelné. Tento stav nie je dobry ani zdravo udrzatelny, ak neberieme do Uvahy
moznost, Ze chaos a ,dodasny" pristup sa stane trvalou metddou existencie tohto
statu.

Zaciatok existencie samospravneho charakteru riadenia obci a miest nastartovalo
prijatie Zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. Samospravny princip na
vyssSej regionalnej Urovni bol potvrdeny prijatim Zakona ¢. 302/2001 Z.z.

0 samosprave vys$sich Gzemnych celkov. Znamena to, Ze od roku 1990 je taZisko
starostlivosti o ob¢anov obci a miest na bedrach danych obci a miest.

Prvymi, ktori riesia starosti obanov obci a miest st nimi voleni zastupcovia obci
a miest. Je to prirodzené a logické. Hmatatelhymi prikladmi tohto tvrdenia boli
krizové udalosti niekolkych vIn virusového ochorenia COVID 19 v priebehu rokov
2020 - 2022 a tohtoro¢né imigra¢né napory nasledkom vojnovych udalosti na
susednej Ukrajine.

Zivot v obciach a mestéch nezastal a prebieha napriek tomu, Ze na neho vplyva
mnozstvo nevyrieSenych a casto aj nerieSenych problémov na vyssej celostat-
nej urovni. Vyraznym prikladom, ktory sa obci a miest velmi dotyka, je doteraz
neukoncena reforma verejnej spravy, vratane neukoncenych diskusii o lepSom
Uzemnospravnom cleneni. DalSimi prikladmi st nové Ulohy a povinnosti kladené
na bedra lokalnej samospravy, Casto bez dostato¢ného finan¢ného krytia.

* Obtiansky aktivista zaoberajlci sa fudskopravnymi, socidlnymi, komunitnymi a regionalnymi problémami
v Sirokom rozsahu, splnomocnenec vlady SR pre romske komunity v rokoch 2010 - 2012,
miropollak123@gmail.com.
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Pretrvavajucim problémom pre obce a mesta je ich chaotické financovanie

a permanentné zmeny pravidiel tohto financovania. Spomenut treba aj meskanie
platieb a prefinancovania dohodnutych alebo vynutenych sluzieb pre potreby
rieSenia neplanovanych, napriklad krizovych situacii a s tym suvisiacich potrieb.

Za vyssie popisanych podmienok nachadza miestna samosprava pomoc vsade
tam, kde je nejaka Sanca pre doplnenie a rozSirenie svojho rozpoctu. Kedze
krajiny EU dnes Ziju v obdobi eurofondového prerozdelovania, tito prileZitost sa
disti prijimatelia eurdpskej finanénej pomoci snaZia vyuzit. Slovensko je takymto
$tatom, pretoze viac dostdva ako dava. Finanénu prileZitost v rdmci Slovenska sa
snazia vyuzit aj obce a mesta. Je to prirodzené. Naviac, do tejto pozicie su viac
¢i menej tlacené, pretoze pre realizaciu svojich investicnych zamerov Castokrat
inG alternativu ani nemaju. A tak sa z obci a miest stali takzvani zavislaci od
finanénych zdrojov EU.

Prax vyzera niekedy dost nedéstojne. Pavliovov podmieneny reflex niti obce
striehnut na vyzvy a sutaZit o Uspech aj v témach, o ktoré by sami nemali az
taky velky zaujem, ale kedZe nic lepsSie sa v tom Case neponuka, tak lepsi aspon
nejaky vrabec v hrsti pred zrakmi vlastnych obcanov - voli¢ov - ako nic v oblasti,
ktora je prioritne pre obec potrebnd. Prave preto sa obce zapajaju aj do projek-
tovych kampani na uskutoc¢nenie niecoho, ¢o ani tak velmi nepotrebuju, ale ¢o
uz, ked teraz davaju peniaze prave na takéto zamery. Obcan - voli¢ aspon uvidi,
Ze obec je aktivna a Ze na neho mysli. Koniec koncov, vsetko sa zide.

5.1 Niektoré chyby pri nastaveni ¢erpania EU fondov

Neda sa obist alebo len tak preskocit manazovanie priprav a realizacie celych
programovacich obdobi a nasledne aj konkrétnych opera¢nych programov. Tato
oblast na celodtatnej Urovni ma dopad v dobrom aj v zlom na véetky niZsie
urovne a v kone¢nom dosledku aj na td najnizsiu lokdlnu Uroven, kde sa nacha-
dzaju mesta a obce.

Rozdielny pohlad zhora a zdola na prax realizacie projektov v dneSnom stave
pripravy nového programovacieho obdobia pre roky 2021 - 2027 pripomina roz-
diel v pohladoch pocas celého nadsluhovaného obdobia 2014 - 2020 a taktiez
predchadzajuceho sedemrocného programovacieho obdobia pre roky 2007 -
2013.

Skratene mdzeme tieto rozdielne pohlady popisat takto:

o Z celostatnej riadiacej Urovne je terén (rozumej obce a mesta
nepripraveny, neodborny, neznaly, robi chyby a stale mu treba
vysvetlovat, pomahat, kontrolovat a opravovat jeho podklady, prilohy,
spravy a tiez realizaciu projektov.

o Pohlad zo spominaného terénu je diametralne odlisny. Riadiace organy
pracuju spomalene, byrokraticky a administrativna naroénost sa
zvéadé3uje a komplikuje, o stazuju aj dalsie institlcie $tatnej spravy,
ktorych vyjadrenia, posudky a potvrdenia st nevyhnutné k projektovej
dokumentacii minimalne ako povinné prilohy.

Samozrejme, Ze kazda strana ma svoju pravdu a snazi sa byt Ustretové po svo-
jom, Co nie vzdy situaciu zlepsSuje, pretoze aj dobre mienené zlepsenia procesov
riadenia a realizacie projektov nemusia byt v praxi ulahéenim a zefektivnenim
prace na projektoch.

Pritom obce a mesta su kone¢nymi realizatormi projektov a prijimatelmi financ-
nej podpory, zatial' ¢o riadiace organy na celostatnej Urovni nastavuju pravidla
celého programovacieho obdobia a vSetkych operacnych programov, nezavisle od
ich poctu.

Riadiace organy, vratane monitorovacich vyborov a pracovnych komisii, ktoré
pripravuju jednotlivé vyzvy, musia zohladnit stav terénu, jeho kapacity a potreby
44 a tomu prispdsobit svoju pracu, ak ma byt odbornou.



Neplati opa&ny postup, podla ktorého sa terén bude prispdsobovat prianiu
odbornych pracovnikov v riadiacich organoch eurofondovej politiky. Pre pracov-
nikov obecnych Uradov je eurofondova problematika iba jednou z mnohych pra-
covnych oblasti, zatial ¢o pre profesionalnych odbornych pracovnikov na riadia-
cich organoch jednotlivych ministerstiev je to ¢astokrat ich jedina pracovna
napln.

Nadejou by mobhli byt vety zo strdnky MIRRI z konca roku 2020: ,Pracujeme na
historickom zjednoduseni systému eurofondov ... Aj mimoriadne komplikovana
Struktdra spomaluje na Slovensku Cerpanie a robi cely proces neprehladnym.™
uviedla vicepremiérka Veronika Remisova a dodala, Ze Slovensko potrebuje

v Cerpani eurofondov zasadné zjednodusenie, déraz na narodné priority a vacsiu
slobodu od byrokracie. (MIRRI, 2020)

Ilustracia 5.1 Zodpovedne proti byrokracii

 Z0DPOVEDNE
PROTI
BYROKRAC

AK VYPLN(TE TENTO DOKIAD
USTANETE Pok(ap, KTORTM
NQZETE Po7\AvaTq POKLAD,
ZE NEPOTREBUJETE DQKLAD.
%’ﬁ'a
Pramen: Guldan a Pollak, (2021, s. 127.)

Ako priklad pokrivenia zmyslu institlcii a nastrojov administrativnymi pravidlami
mozno uviest dva konkrétne novovzniknuté indtitucionalne nastroje, komunitné
centrd a socidlne podniky. Ich cielom je/bolo poméct miestnemu socidlnemu
a/alebo hospodarskemu rozvoju tym najprirodzenejsim spdésobom priamo v ko-
munitach, najma v socialne znevyhodnenom prostredi.

Zmyslom komunitného centra je rozvoj komunity v najsirSom slova zmysle a do6-
stojny Zzivot jej ¢lenov, ktorym komunitné centrum pomaha. Cielom komunitného
centra je teda vytvorit a udrzat vhodné podmienky pre komunitn( pracu priamo
v prostredi komunity. V odbornej literatire najdeme rézne definicie, ktoré viac
alebo menej zdérazfiuju niektoré Specifické aspekty komunitného centra v prepo-
jeni na komunitnu pracu a idu viac alebo menej do hibky jednotlivych oblasti bud’
komunitného centra alebo komunitnej prace, alebo oboch. Tak, ¢i tak, pridavné
meno ,komunitné" pri nazve komunitného centra je velmi délezité, nenahradi-
telné a neodstranitelné. Z uvedeného popisu vyplyva, Zze komunitné centra plnia
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(alebo by mohli plnit) vyznamnu funkciu v obciach a mestach najmenej rozvi-
nutych okresov.

Komunitné centra sa dostali do Zakona ¢.448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach,
a tym sa stali podla §12 ,zariadenim na poskytovanie socialnej sluzby krizovej
intervencie." Vysledkom je okliestenie poslania komunitnych centier a zUzZenie
ich prace na striktne vymedzenu oblast socidlnych sluzieb, ktor( definuje zékon,
formou Standardov komunitnych centier, ich kvality a pod.

Podobne vedie Zakon ¢. 112/2018 Z. z. o sociadlnej ekonomike a socialnych
podnikoch k zUzZeniu poslania socidlnej ekonomiky. Medzi najuznavanejsich
odbornikov pre oblast socidlnej ekonomiky patri J. Defourny, ktory je profesorom
na Univerzite v Liege (Belgicko) a riaditelom Centra pre socialnu ekonomiku.

V jeho pracach sa nachadza jedna z najrozsirenejsich definicii socidlneho pod-
nikania: ,Socidlne podnikanie je &nnost s primdrne socidlnymi cielmi, kde hos-
podarske prebytky su prednostne znovu investované do podnikania za rovnakym
tcelom alebo do rozvoja miestnej komunity, na rozdiel od potreby maximali-
zovat zisk pre zainteresované skupiny & viastnikov.® (Defourny a Nyssens,
2008)

Prax vo svete ponuka mnozstvo prikladov uplatnenia socialnej ekonomiky

v réznych oblastiach ludskej Cinnosti od priemyselnej vyroby, cez polnohospo-
darstvo, kultGru, vzdelavanie, ochranu zivotného prostredia az po poskytovanie
roznych (nielen socialnych) sluZieb podla potreby komunity, v ktorej a pre ktoru
konkrétny socidlny podnik uskutoéfiuje svoju &innost.

Na Slovensku zakon vymedzil poslanie socidlnych podnikov na zvysenie zamest-
nanosti a pre podporu sluzieb byvania. Treba priznat, Ze prva oblast je $tatom
preferovana aj s umelo vytvorenou pomocou a nepretrzitou kamparou Minister-
stva préce, sociadlnych veci a rodiny SR. O druht oblast v praxi nie je velky
zaujem. D& sa olakdvat, Ze o oblast podpory sluZieb byvania bude v praxi vacsi
zaujem po rozbehnuti prestupného byvania a nastartovani svojpomocnej vystav-
by domov pre nizsie sociadlne skupiny, vratane marginalizovanych romskych
komunit.

Socidlnu ekonomiku s réznymi ¢innostami pre malé organizacie vo svojich komu-
nitach Zakon ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch
nepodporuje a svojim nastavenim priam brzdi. Naviac, transformacie obecnych
firiem/podnikov na socialne podniky si ukazkou Pavlovho podmieneného reflexu,
ktory sa vzdy prebudi, ak v kampani zaciti nejaku prilezitostnd vyhodu, ktora sa
da hned alebo neskér vydislit v eurdch.

5.2 Odporiacania pre nové programovacie obdobie 2021
- 2027

V tejto Casti nepodame Ziadny kompletny supis vypracovanych odporacani, ale
v stlade s predchadzajlucim textom uvedieme aspon niekolko odporucani, ktoré
na nan nadvazuju. Cielom jednoduchych odporutcani je znizenie byrokracie

a zvysenie efektivnosti pri ¢erpani finanénych zdrojov poc¢as nového programo-
vacieho obdobia 2021 - 2027.

Odporucanie 1. Najdenie katov na administrativu.

V rémci TyZdfa otvoreného vlddnutia 2020 dia 24.9.2020 zorganizoval Urad
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti diskusiu pod nazvom:
Partnerstvo, pravny stat a participacia pod lupou. (OGP Slovak Republic, 2020)
Okrem inych Ucastnikov sa diskusie zUc¢astnila expremiérka Iveta RadiCova

a eurokomisarka Véra Jourova. Obidve damy sa vyjadrili aj k otdzke nastavenia
¢erpania eurofondov na Slovensku. Ich reakcie, postrehy a odporucéania su velmi
cenné a nie velmi lichotivé vocéi si¢asnému stavu Su hlboké a idi k podstate
problému byrokracie, administrativy a neefektivnosti Cerpania finan¢nych pro-
striedkov z EU fondov.



Expremiérka Iveta Radi¢ova popisuje svoju skisenost so Ziadostou o grant:
~Raz nejaky formular chyba. A vratia nam to. Potom pre istotu dame o formular
naviac, aby nahodou nie¢o nechybalo a vratia nam to, pretoZe to bolo nad ra-
mec. Inymi slovami, to nie je byrokratizmus, to su nezmysly, to je Sikana statu
vo&i ob&anom, aj vo&i tym, ktori chct byt participativni, ktori chcd byt aktivni.
Poznamka pod C&iarou, ... a to nechce ani reformu, ani zmenu, to chce skrtanie
nezmyslov, lebo tie nezmysly vytvaraju priestor, ako sa $pekulanti vedia dostat
k zdrojom a ti, ktori su poctivi, su jednoducho vyradovani pre zamienky alebo
pre tzv. formalne chyby. ... Toto nie je Stat pre ludi, toto je Sikana na ob&anoch
a ona sa zndsobuje a ¢im mate pravidla komplikovanejsie, tym vacsi priestor
pre korupciu. To je podhubie, z ktorého sa nedostaneme, ak pristipime na aké-
kolvek kompromisy. Ja odmietam zdsadne hrat tito hru s mocou, odmietam
prijimat Sikanu zo strany $tatu, a zdsadne odmietam sa tvérit, Ze ked’mi o tom
budu rozprévat, tak sa mam tvarit, Ze je to transparentné. Je to iba podvod a nie
transparentnost.® (OGP Slovak Republic, 2020)

Eurokomisarka Véra Jourova reaguje: ,Mam navrh. Vieme, Ze zhruba 80 per-
cent z toho ako funguju tie procesy a procedury, to robi ¢lensky stat. 20 percent
vychadza z eurépskych nariadeni. Ked’sme nastavovali eurépske nariadenia pre
obdobie 2021 a dalej, tak som behala po Eurdpskej komisii a prosila som o od-
strénenie zloZitosti typu povinnost davat tzv. time sheety, predfinancovanie zo
strany neziskoviek pre socialne projekty, ... Kolegovia mi povedali: o ¢om to
hovoris, ved’v nariadeniach ni¢ také nie je. TakZe velmi prosim, aby ste si nasli
v slovenskej administrative par katov, ktori naozaj zoberu sekeru a osekaju pre
toto nové obdobie vsetky tie veci, ktoré Brusel nepoZaduje, pretoZe inaé nemate
Sance vy&erpat kohézne peniaze, pédohospodarske peniaze, peniaze na trans-
forméaciu ekonomiky kvéli ,zelenej" téme a peniaze na obnovu. .... Apelujem,
teraz je ten &as, najst tych katov na Slovensku a vyklcovat' administrativu.” (OGP
Slovak Republic, 2020)

Ete raz expremiérka Iveta RadiCova: ,Pokus prerazit cez niektorych uradnikov
sa rovnd pokusu o samovraZzdu. ZaZila som. Pokyn bol skresat. Prisli s dvojna-
sobnym manualom. Upozorriujem a prosim: dajte to do rik ludom bez tejto zlej
skusenosti. Uplne novi ludia. Dajte $ancu ludom nepoznacenych skisenostou,
kde tych 80 percent komplikacii sme si navyrabali sami.,* (OGP Slovak Republic,
2020)

Na tieto slova v diskusii zareagovala ministerka Maria Kolikova: ,Viem, Ze
Uprimny zdujem Veroniky Remisovej je naozaj osekat a odstranit, o tam nema
byt. ..." (OGP Slovak Republic, 2020)

TakZe nade prvé odporicanie pre zefektivnenie ¢erpania EU fondov je ndjdenie
katov na administrativu. Nech Ziju novi kati!

Odporucanie 2. Legislativna Uprava komunitnych centier.

Druhé odporucanie sa tyka legislativnej Upravy pre komunitné centra tak, aby
mohli slGZit svojmu prirodzenému poslaniu v $irokom zmysle slova ako im to

v komunite vyhovuje v sulade s jej potrebami (vratane doterajsieho poskytova-
nia socialnych sluzieb). Dobrym prikladom navratu komunitnych centier do ko-
munitného normalu je suic¢asna snaha Narodného projektu ,Budovanie odbornych
kapacit na komunitnej Urovni - BOKKU", ktory realizuje IA MPSVR SR. Projekt
BOKKU sa snazi o navrat ¢innosti komunitnych centier k svojmu pévodnému
neokliestenému poslaniu tak, aby nebolo iba ,zariadenim na poskytovanie social-
nej sluzby krizovej intervencie," ale aby mohlo slGZit rozvoju komunity v naj-
dirSom slova zmysle. Nie je to lahké, ale treba vydrzat a v nastUpenej ceste
pokracovat.
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Tlustracia 5.2 Zjednodusenie administracie
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ADMINISTRACIE
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Prameri: Guldan a Pollak (2021, 143).
Odporucanie 3. Legislativna Uprava socialnej ekonomiky.

Tretie odporudanie sa vztahuje na legislativu o socidlnej ekonomike. Terajsi
Zakon €.112/2018 Z.z. o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch treba
uvolnit pre malych socidlnych podnikatelov (pravne aj nepravne subjekty, spolky,
obdianske zdruZenia, atd.) tak, aby mohli aj oni legalne a otvorene uskutoériovat
socidlnu ekonomiku. Tato zmena zdkona musi byt radikalna, pretoZe zakon
nemotivuje a kladie prilis vela prekaZok pri registracii a oficialneho uznania
Ziadatela o Statut socidlneho podniku. Stucasny zakon je odradzajuci pre malé
subjekty, ktoré vykonavaju redlnu socidlnu ekonomiku. Druhou moZnostou je
najst spdsob ako podporit neformalnu, ale skutoénl a nefaldovanu socialnu
ekonomiku, napr. vytvorenim finané¢ného systému na podporu malych komuni-
tno-prospesnych aktivit, ¢iZze grantovl schému pre malé rychle projekty.

Odporucanie 4. Financna podpora komunitnych centier prostrednictvom socialnej
ekonomiky.

Stvrté odporticanie je velmi konkrétne v ramci aktuélne platnej legislativy. Navrh
predstavuje mozZnost finanénej pomoci pre komunitné centrd v programovacom
obdobi 2021 - 2027 v réamci socialnej ekonomiky.



Komunitné centra (dalej KC) maju svoje nenahraditelné zastUpenie v teréne

pri praci najma s ob¢anmi zo socialne znevyhodnenych komunit. Vacsina KC je
financovanych zo Strukturalnych fondov Eurdpskej Unie, v stcasnosti prostred-
nictvom dvoch narodnych projektov. Ako to uz byva, ked nejaky projekt kondi,
druhy este nezacina. Hluché prechodné medziprojektové obdobie vykryva obec/
mesto/mimovladna organizacia. Systémové rieSenie neexistuje a Sanca na finan-
covanie KC zo Statneho rozpoctu sa odklada m|n|malne do doby, kym projekty
podpory KC vieme financovat zo spomlnanych EU fondov. Pre Uplnost treba
dodat, Ze financovanie KC prostrednictvom EU fondov hradi hrubé mzdové nakla-
dy odborného personalu KC a minimalne rezijné naklady ¢innosti KC, ¢o je suma
mensia ako 200 eur mesacne.

V ramci rozvoja komunity v najsirSom slova zmysle, KC poskytuju sluzby klien-
tom komunity, takze zjednodu$ene mdZeme povedat, Ze uskutoériuju aktivity

v oblasti socidlnej ekonomiky. Ak by existovala financna podpora aktivit v oblasti
socialnej ekonomiky nielen pre tzv. registrované socialne podniky, KC by boli
vhodnym adeptom na tuto finanénu podporu. Zdanlivo je to velmi jednoduché.
Opak je vsak pravdou. KedZe stat s velmi velkou pravdepodobnostou poukaze
ze na takuto pomoc nema financné zdroje, skisme na]st podporu cez EU fondy.
Pomoc cez EU fondy ma svoje praV|dIa a musi sa opierat o legislativu. Pre KC
prichadzaju do Uvahy dva nosné zakony: Zakon ¢. 448/2008 Z.z. o socialnych
sluzbach a zZakon ¢.112/2018 Z.z. o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch.
Pozrime sa na ne bliZzsie z pohladu moznosti financ¢nej podpory KC.

Legislativne krytie KC sa v sUcasnosti nachadza v Zakone ¢. 448/2008 Z.z.

o socialnych sluzbach. Podla § 12 o druhoch socialnej sluzby tohto zakona je KC
»zariadenim na poskytovanie socialnej sluzby krizovej intervencie.“ Intuitivne
tusime, Ze Uloha KC je ovela vacsia za Gcelom SirSieho prospechu, podpory

a rozvoja miestnej komunity. Tiez plati, ze KC je sidlom komunitnej prace pre
miestnu komunitu. KC a komunitna praca je v zakone o socialnych sluzbach
viazana na oblast socidlnych sluZieb. Podobne je to aj s komunitnym rozvojom.
Doésledkom je, Ze vnimanie KC, komunitnej prace a komunitného rozvoja je
velmi okliestené.

KedZe KC podla zakona o socidlnych sluzbach ,poskytuje socialne sluzby", tak
podla § 2 odsek (4) Zakona ¢.112/2018 Z.z. o socialnej ekonomike a socialnych
podnikoch (dalej Zakon o SE) to znamena, ze KC ,poskytuje socialnu pomoc

a humanitérnu starostlivost®. Samozrejme, vieme, Ze vacdina KC uskutoéhuje
aj mnohé dalsie c¢innosti, ktoré s spomenuté v tom istom odseku a paragrafe
zakona o socialnej ekonomike:

ochranuju, obnovuju a prezentuju duchovné a kultirne hodnoty,
ochranuju fudské prava,

vzdelavaju a vychovavaju,

poskytuju informacné sluzby,

ochranuju Zivotné prostredie a zdravie obyvatelstva,

poskytuju sluzby na podporu regionalneho rozvoja a zamestnanosti.

Ak KC podla Zakona o SE ,poskytuje socidlnu pomoc a humanitarnu starostli-
vost", tak KC podla § 2 odsek (4) Zakona o SE poskytuJe spolocensky prospesnu
sluzbu. Podla § 2 odseku (3) Zakona o SE to znamena, e KC napifia komunitny
zaujem. Napifianie komunitného zaUJmu je podla paragrafu 2 odseku (1) Zakona
o SE , pozitivnym socidlnym vplyvom". Cize KC uskutocnuje distribu¢né aktivity,
ktorych hlavnym ciefom je dosahovanie pozitivnheho socialneho vplyvu. Podla § 3
Zakona o SE su takéto aktivity sudastou socidlnej ekonomiky.

Dosli sme k tomu, Ze KC vykondva svoju ne/hospodarsku ¢innost v ramci aktivit
socialnej ekonomiky tak, ako o tom hovori § 4 odsek (1) pismeno b) Zakona
o SE.

Na to, aby KC mohlo byt subjektom socidlnej ekonomiky v zmysle celého § 4
je potrebné, aby KC bolo pravnym subjektom, napr. ob¢ianskym zdruzenim,
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neziskovou organizaciou, nadaciou, atd. Tato prekazka nie je naro¢na a ne-
prekonatelna. Pre KC, ktoré spravuju mimovladne organizacie, je uz spinena.
Horsimi prekazkami st dve dalSie podmienky:

. podmienka pre subjekt socialnej ekonomiky, aby bol zamestnavatelom
podla odseku (1),

o podmienka, Ze Statny organ subjekt socidlnej ekonomiky z vacsej Casti
nefinancuje.

Ak by tieto dve podmienky boli zo zakona odstranené, KC by sa mohli velmi lah-
ko (potom, ako sa stanu napr. obc¢ianskymi zdruieniami) stat subjektami social-
nej ekonomiky v zmysle Zakona o SE. Ak uzndme ¢&innost poskytovania sluZieb

v KC za hospodarsku &innost, tak KC by mohli po splneni predchadzajlcich
podmienok spifiat étatut socidlnych podnikov (nie registrovanych socialnych pod-
nikov) podla § 5 Zakona o SE.

Ak by KC boli subjektami socidlnej ekonomiky, sta¢i nasmerovat finanénu pod-
poru cez dopytovu vyzvu alebo narodny projekt nie len pre registrované socialne
podniky (to je prilis velka a nesplnitelnd poziadavka pre KC), ale (aj) pre subjek-
ty socialnej ekonomiky. Vyzvy treba nastavit tak, aby oprdvnenym Ziadatelom

v dopytovej otvorenej vyzve, resp. prijimatelom financnej podpory narodného
projektu mohol byt subjekt socidlnej ekonomiky (nie iba registrovany socialny
podnik).

Z predchédzajlﬁlceho textu vyplyvaju ulohy pre dosiahnutie financovania KC
v prepojeni na socialnu ekonomiku a s vyuzitim myslienky socialnej ekonomiky
prostrednictvom financnej podpory EU fondov:

. Zabezpedit, aby KC mohli byt subjektami socidlnej ekonomiky v zmysle
Zakona o SE. Tato Uloha znamena prijatie novely zédkona ¢.112/2018
Z.z. o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch.

. V novom opera¢nom programe pre programovacie obdobie 2021 -
2027:

o Deklarovat va&siu politickii podporu socidlnej ekonomiky.

o Nasledne v Specifickom cieli operacného programu tuto politickl podpo-
ru socidlnej ekonomiky explicitne vyjadrit.

o Nakoniec v sulade s tymto vyjadrenim je potrebné v prisluSnom opat-

reni tohto $pecifického ciela priamo definovat potrebu podpory sub-
jektov socialnej ekonomiky.

o Tato podpora subjektov socidlnej ekonomiky musi byt vyjadrend mi-
nimalne ako jeden z prikladov pouZitia finanénych prostriedkov
v prislusnom opatreni Specifického ciela.

Ak ma mat myélienka podpory KC prostrednictvom finan¢nych prostriedkov EU
fondov cez podporu socidlnej ekonomiky $ancu, tak musi byt uskutoéneny mi-
nimalne Stvrty bod z vyssie popisanej postupnosti Styroch bodov. Podari sa to?
Odporucanie 5. Komplexny pristup pri priprave a realizacii projektov.Posledné
odporucanie je zamerané na predchadzanie a eliminovanie podmienenych refle-
Xxov samosprav pri ziskavani financnych zdrojov, Cize na zefektivnenie vyu2|van|a
zdrojov z EU fondov. Odporucanie je Jednoduche uplatriovat v ¢o najvéédom
rozsahu komplexny pristup/princip pri priprave a realizacii projektov na lokalnej
drovni. Cim véadsia koncentrécia aktivit do jedného projektu, tym vacéia efektiv-
nost a logicka postupnost uskutoéfiovania aktivit. V idedlnom pripade stadi jeden
velky projekt, ktory v sebe suUstredi vSetky potreby a aktivity, ktoré by v doteraj-
Som systéme boli rozdelené do viacerych projektov v réznych ¢asovych inter-
valoch, s réznymi podmienkami a s obrovskou administrativnou naro¢nostou.
Toto odporucanie plati najma pre realizaciu projektov, ktorych ciefom je integra-
cia Rdmov z marginalizovanych rémskych komunit na lokalnej Grovni.
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6 Regionalne rozdiely na Slovensku
a v Mad'arsku

Gabor Laszl6 Porhajas”*

6.1 Uvod

Vyskum Uzemnych a regionalnych nerovnosti ma v strednej Eurdpe dlhu historiu.
Humanna geografia, ktora dominovala v socidlnej geografii prvej polovice 20.
storoCia, sa sUstredovala predovsetkym na rézne aspekty spolocenského a hos-
podarskeho Zivota, polhohospodarstva ¢i na rozdiely medzi mestom a vidiekom
(Menddl, 1932). Kvantitativna revolucia, ktora sa prvykrat rozputala v USA

v obdobi dvoch svetovych vojen studenej vojny, nasledne dorazila aj do Eurdpy
a mala velky vplyv na spolocenské vedy vratane geografie a regionalistiky.
Okrem narastajuceho vyuZivania kvantitativnych metodologickych prvkov popri
tych kvalitativnych sa pozornost presunula zo skiimania Zivota &loveka a spoloé-
nosti na vyskum a modelovanie priestorovej konfiguracie socialnych javov. Jed-
nym z kliéovych pojmov tohto nového pristupu sa stala aj nerovnost. Stidium
priestorovych disparit v eurdpskej socidlnej vede ma teda viac ako 60-rocnu
historiu (Gy6ri-Mikle, 2017).

V tomto vyskume sa autor pokUsi poukdzat a analyzovat z historického hladiska
Uzemné nerovnosti Madarska a Slovenskej republiky s osobitnym zameranim
skor na rozdiely medzi nimi ako na podobnosti. Vyskum je zaloZzeny na dostupnej
miestnej a medzinarodnej literature, Statistickych Udajoch a anekdotickej eviden-
cie datovanej na rok 2020.

6.2 Uzemné rozdiely v Mad'arsku

V Uhorsku boli Gzemné rozdiely vzdy dominantnym znakom, a to aj pocas
Uhorského krélovstva. V porovnani s inymi ¢astami Rakusko-Uhorska vSak boli
tieto Uzemné rozdiely menej vyrazné, napr. Hali¢ verzus Dolné Rakusko, alebo
region Vieden (Gydri-Mikle, 2017). Vo vyvoji niektorych regionov v 19. storoci
zohravali vyznamnu Ulohu faktory ako Uloha vyrobného priemyslu, banictva

a zeleznic. Z hladiska Zelezni¢ného pokrytia zohravalo rozhodujldcu Ulohu, kedy
Zeleznica dosiahla dané zemné osidlenie a ¢i ho dosiahla hlavna Zelezni¢na trat
alebo vedlajsia trat nizdieho $tandardu. Zeleznice tak mohli prispiet k vyrovnava-
niu rozdielov medzi obyvatelstvom, roznymi aspektmi jeho Zivota v zaujme
priestorového zrovnopravnenia, a boli preto doélezitym predpokladom pre indus-
trializaciu a klic¢ovym nastrojom sudobej politiky iUzemného rozvoja (Horvath,
2017).

Co sa tyka mestskych oblasti, Budapest bola uz vtedy vyznamnym centrom kra-
jiny, kde sa sUstredovala takmer tretina priemyselnej vyroby. DalSimi vyznam-
nymi priemyselnymi centrami boli oblasti Gy6r a Sopron. Na Velkej niZine bol
vyrobny priemysel pritomny predovsetkym v najvacsich mestach (Szeged, De-
brecin), pricom v tovarnach tychto miest boli zamestnané tisice priemyselnych
robotnikov. Priemyselné zavody sa vo vidieckych mestach objavovali len spo-
radicky, kym v tradi¢ne znevyhodnenejsich oblastiach, ako je Szabolcs, boli len
dva zavody, ktoré na prelome storoci zamestnavali priblizne 20 ludi., V juznom
Zadunajsku sa vyznamnym priemyselnym regiénom stala iba oblast okolo Pécsu,
zatial' o v Transylvanii predstavovali priemyselné centra iba Brasov, Cluj-Napoca
a Sibiu (Beluszky, 2005).

Na Gzemi Madarska, ktoré vzniklo po Trianonskej zmluve, bola uZz medzi dvoma
svetovymi vojnami jednoznadnd rozvojova priepast medzi vychodom a zadpadom,
kedZe okresy zapadnej Casti krajiny (Gy6r - Moson - Sopron, Vas, Zala) boli

* Corvinus University of Budapest, Doctoral School of International Relations and Political Science, PhD
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podstatne rozvinutejsie ako tie vo vychodnej Casti. UZ v 20. rokoch 20. storocia
sa za obzvlast okrajové a nerozvinuté povazovali napriklad okresy dnednej Zupy
Szabolcs - Szatmar - Bereg. Paradoxne medzi dvoma svetovymi vojnami patrili
medzi rozvinutejsie regiony krajiny okresy obyvané Svabskou komunitou na juhu
Baranya a Tolna (Gydri-Mikle, 2017).

Tazisko politiky regiondlneho rozvoja éry $tatneho socializmu v Madarsku,
podobne ako v inych socialistickych krajinach strednej Eurépy, sa sustredovalo
na presidlovanie obyvatelstva za (celom industrializacie, a prostrednictvom toho
malo za ciel rozvoj zaostavajlcich regidonov. Na jednej strane doslo k vyznam-
nému rozvoju tazkého priemyslu a banictva v zadunajskom stredohori a sever-
nom stredohori. Na druhej strane sa zacala industrializacia predtym priemyselne
slabych miest v nizinach aj v menej rozvinutych regiénoch a v centralnych
okresoch intenzivnym priemyselnym rozvojom (t. j. uvolnenim Casti pracovnej
sily a jej nasmerovanim do modernejsich sektorov prostrednictvom premiestrio-
vania priemyslu).

Industrializacia predstavovala rozhodujlcu silu pre rozvoj zaostalych regidnov,
pretoze podla delby prace RVHP sa Madarsko Specializovalo na odvetvia ne-
kovového strojarstva, automobilovy priemysel, hlinikarsky priemysel, neskor na
komunikacnu techniku a jemnu mechaniku, pristrojové vybavenie a farmaceu-
ticky priemysel (Dinev-Misev, 1981; na zaklade Schirmer, 1964, Lux, 2016).

K rozvoju tychto odvetvi doslo v mestach, ktoré boli predtym priemyselne nedos-
tatocCne rozvinuté, za Gcelom zniZenia regionalnych rozdielov.

Nominalne sa Statny socialisticky systém zameral na ,preklenutie priepasti medzi
dedinou a mestom" a v tomto duchu presadzoval vyznam komplexného social-
no-ekonomického planovania. V skuto¢nosti vSak existovali vazne rozpory medzi
Uzemnym planovanim a realizovanou rozvojovou politikou, pricom rozvojova
politika zostala sektorovo zameranou a vysoko centralizovanou, a preto nebolo
mozné dosiahnut stanoveny ciel (Lux, 2015).

Socialistickou industrializaciou sa v Madarsku vytvorila rozvojova hranica,
takzvana ,stredohorskd os". Zéna tazkého priemyslu s vysokou energetickou
zatazou (typicky na baze tazby uhlia) siahala od Bor$odsko-abovsko-zemplin-
skej po Vesprémsku Zupu a stala sa vyznamnym prvkom priestorovej struktiry
krajiny, pricom oblast na vychod a juh od nej predstavovali prevaZzne menej
rozvinuté okresy. Najmenej rozvinutym regiénom krajiny zostala Zupa Sabolcs
-Satmar-Bereg a zacal sa aj Upadok Juzného Zadunajska, zatial' Co turisticky
region pozdi? juzného brehu jazera Balaton (vdaka rozv03u cestovného ruchu
pozdi? brehu jazera Balaton v obdobi socializmu).V tejto uzemneJ oblasti sa zacal
prejavovat rozvoj banského regidnu Pécs-Komld. Napriek tomu, Ze priemyselny
rozvoj tohto regidénu zapocal v 70. rokoch 20. storocia, najma v mestach Velkej
niziny, regién z dlhodobého hladiska zostava jednym z najviac nerozvinutych
regionov krajiny (Gyéri-Mikle, 2017).

Po pade socializmu doslo v ekonomicky mimoriadne turbulentnom obdobi 90.
rokov k vy'/raznej reorganizacii rozvoja krajiny. Priemyselné mesta, ktoré boli
predtym pocas Statneho socializmu vysoko rozvinuté, Celili ekonomickému Upad-
ku. Vynimkou boli Salgdtarjan a Ozd, ktoré sa napriek tomu, e boli byvalymi
socialistickymi priemyselnymi mestami, pomerne rychlo zotavili, vzhladom na
priaznivejsiu situaciu v oblasti infraétruktlﬁlry. V krajine vznikla deliaca rozvojova
os BB (Balassagyarmat-Békéscsaba), a to s rozvinutejsimi regionmi na zapade

a menej rozvinutymi regidonmi na vychode.

Najrozvinutejsim regic’mom krajiny je nepochybne zapadné a stredné Zadunaj-
sko spolu s Budapestou a jej aglomeracmu (Stredné Madarsko). V ramci tohto
Uzemia vynika rozvojova os pozdi? hlavnych dopravnych tahov (dlalnlce a hlavné
zeleznic¢né trate) Budapest - Vieder (dialnica M1 a Zelezni¢na trat 1, ]edlna
Zelezniéna trat v krajine so zvysenou rychlostou 160 km/h), Budapest - Bala-
ton (dialnica M7, Zelezni¢na trat 30), ako aj dynamlcke oblasti pozdiz Rakusko

- Madarskej hranice ako Sopron, Szombathely st obklopené vnutornymi okrajo-



vymi oblastami s priemernou alebo nadpriemernou situaciou, napr. okresy Tét,
Papa, atd. (Gy6ri — Mikle, 2017).

Je vdak ddleZité poznamenat, Ze po dynamickej transformacii v 90. rokoch
minulého storoCia je priestorova Struktura Madarska stabilna uz takmer tri de-
satrodia. Statistické (daje poukazujl na fakt, Ze doteraz neboli pozorované
ziadne vyznamné preskupenia (Barta a kol., 2010) Po krize v 90. rokoch strati-
la Budapes$t a na]ma jej aglomeracia na S|Ie pricom vyrazny vzostupny trend
bol zaznamenany napr. v Zupach Borsod-Abauj-Zemplén a Bacs-Kiskun. Zupy
Juzné Zadunajsko, Juzna Velka nizina, Severné Madarsko a Severna Velka
nizina (s vynimkou niekolkych spoml'nam'/ch zUp) si vSak od krizy nedokazali
udrzat dynamicky rast (Zsibdk, 2019). V désledku toho sa v meste v poslednych
rokoch vybudovalo mnozstvo priemyselnych parkov a uskutocnilo sa mnozstvo
priemyselnych investicii, ako napriklad prebiehajluca investicia BMW atd. De-
brecin sa stal prioritou z hladiska rozvojovej politiky, ¢iastocne kvoli znacnému
pracovnému potencialu regiénu, nakolko jeho atraktivita presahovala hranice
Madarska do rumunského regiénu Partium (Molnar - Kozma, 2019).

6.3 Uzemné rozdiely na Slovensku

Priestorova struktira dnesného Slovenska vykazovala vyrazné Gzemné Specifika
uz pocas Rakusko-Uhorskej monarchie. Rozvinuty bol najmé regién juhozapad-
ného Slovenska, napr. Bratislavsky, Komarfansky, Ostrihomsky kraj a historické
iupy Zvolen, Nitra, Gomor a Kishont na strednom Slovensku. Pre vyspelejsie
regiony, napr. Bratlslavsky kraj, bol obzvlast dblezity fakt, Ze na zaC|atku vystav-
by Zeleznic bol uZ v Zelezni¢nom spojeni s Budapestou a Vlednou Ciasto¢ny
rozvoj stredného Slovenska zabezpecoval bansky priemysel. Zupy severného
Slovenska ako ,Turiec", ,Liptov", Trencin alebo zupy vychodného Slovenska
(,Abovsko-Turnianska", ,,Spiéské“), ktoré boli relativne dobre rozvinuté, ak
vezmeme do Gvahy napriklad mesta s nemeckymi korefimi a relativne dobré
obchodné podmienky. MoZno teda usudit, Ze podobne ako v juznych Baranya

a Tolna v Madarsku, prltomnost nemeckej komunity prispela k rozyvoju regionov.
Naproti tomu iné regiény vychodného Slovenska, ako Zemplin a ,Sarig", pred-
stavovali regidny so zlymi podmienkami uz pred dualizmom, ako to boIo aj

v pripade severoslovenskej zupy ,Orava" (Szilagyi, 2018).

Za tias Ceskoslovenska sa industrializicia Slovenska zadala aZ v 50. rokoch 20.
storocia, kedy bolo Slovensko v porovnani s klasicky vysoko industrializovanymi
Ceskymi, moravskymi a sliezskymi regionmi povazované za malo rozvinuté, co
viedlo v Prahe k rozhodnutiu pre industrializaciu Slovenska za Gcelom zniZenia
regionalnych rozdielov. Ceskoslovenska komunisticka vlada ucinila toto rozhod-
nutie z politickych dévodov. ZniZenie rozdielov v reglonalnom rozvoji medzi
¢lenskymi republlkaml Ceskoslovenska malo viest k elimin&cii slovenskych auto-
nomistickych aspiracii (Gulyas, 2003). Viaceri slovenski ekondmovia vSak pou-
kazujl, Ze industrializaény tah dosiahol svoj Zelany ciel len &iastoéne, ked%e
slovenské lokalne zdroje a Specifika neboli dostatocne zohladnené, a tak sa

v ukazovateloch na obyvatela tento rozdiel nezmazal, ale naopak este prehibil.
(Londak, 2013).

Jedinou vyznamnou vynimkou z tohto pravidla bola Bratislava a region hlavného
mesta, ktoré nepochybne profitovali z prazskej industrializacnej politiky. Vy-
znamnym predpokladom tohto Uspechu bolo, Ze v roku 1969 sa po konsolidac-
nom procese po PraZskej jari 1968 stala Bratislava samostatnym okresom

v rémci Ceskoslovenska. V roku 1969 bola krajina federalizovana a Ceskoslo-
vensko sa zmenilo na federalny stat. Slovensko sa tak stalo ,kvazi" ¢lenskou
republikou s obmedzenou autonémiou a jej centrom bola Bratislava. Tato trans-
formacia drasticky zvysila pocet vyrobnych jednotiek v okresnych centrach,
najma v Bratislave, a poskytla jej nepochybnu vyhodu oproti inym mestam
(Hardi-Mezei, 2015). V tychto rokoch mesto zaznamenalo vyrazny priemyselny
rozvoj. V 70. rokoch 20. storocia vznikla v rafinérii Slovnaft plno spektralna pet-
rochemicka vyroba a v meste sa realizovalo viacero velkych dopravnych projek-
tov, ako napriklad vystavba mosta SNP. Mnohé désledky tohto vyvoja mézeme
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v meste pozorovat este aj dnes. Bratislava ma doteraz jednu z najvys$$ich pome-
rov obyvatelov na sidliskach v Eurdépe. Kym v Budapesti Zije na sidlisku menej
ako 40 percent obyvatelov, v Bratislave sa toto Cislo blizi k 80 percentam (Berki,
2014).

Rozvojové projekty na Slovensku v 70. a 80. rokoch viedli k viacerym konfliktom
v celej krajine. V ¢eskych a moravskych regidnoch sa vytvoril obraz, Ze Sloven-
sko sa na ich Ukor a za ich peniaze neimerne rozvija. V désledku takychto nazo-
rov a slovenskych nacionalistickych politickych aspiracii Vladimira Meciara sa lidri
oboch republik na stretnuti v Brne v auguste 1992 dohodli na rozdeleni Statu

a vytvoreni samostatnej Ceskej a Slovenskej republiky k 1. janudru 1993. Brati-
slava sa tak stala hlavnym mestom samostatnej Slovenskej republiky.

6.3.1 Uzemné rozdiely v samostatnej Slovenskej
republike

Rychly rozvoj Bratislavy a centralneho regionu pokracoval aj po osamostatneni,
najma po roku 1998, ked' sa krajina vymanila z Meciarovej éry, ktora bola pozna-
¢ena chybami hospodarskej politiky a vaznymi vnutropolitickymi konfliktmi. Po
zvoleni M. Dzurindu v roku 1998 krajina rychlo nastUpila na cestu k eurdpskej

a severoatlantickej integracii. Vdaka investi¢ne Ustretovej politike mesta a vlady
¢oraz viac firiem a medzindrodnych investorov zacalo vnimat Bratislavu ako
dobré miesto na usadenie sa. Tento proces generoval neustale rastici dopyt

po kancelarskych kapacitach a si¢asne mesto zaznamenavalo neustaly rast
velkoobchodnych, logistickych a vyrobnych kapacit (Bucek, 2006). Jednym

z klucovych prvkov tohto vyvoja bolo dynamické a stabilné rozsirovanie zavodu
na vyrobu automobilov v Devinskej Novej Vsi, ktort od roku 1991 vlastni neme-
cky koncern Volkswagen.

Hoci vyvoj Slovenska od druhej polovice 90. rokov mozno hodnotit pozitl'vne,

a pritiahol a] pozornost mnohych medzinarodnych analytikov, mozno za nim
identifikovat obrovské priestorové disparity, kedZe rast sa koncentruje zasadne
do Bratislavy, regidonu stredného a zapadného Slovenska (najmé oblasti pozdiz
dialnice D1 (smerom na Trnavu) a dialhice D2 (smerom na Brno) a odzrkadluje
sa aj v regionalnom rozdeleni slovenského HDP.

Bratislava sa do roku 2018 stala Siestym najbohatSim regiénom v Eurépskej dnii
z hladiska HDP na obyvatela a to pred Parizom, Stokholmom, Rimom, Berlinom
a vsetkymi hlavnymi reglonml strednej a vychodneJ Eurdpy, s mierou rozv01a
184,02 percent priemeru EU (Eurostat, 2018). Je viak ddlezité poznamenat, ze
na rozdiel od stredoeurdpskej praxe je Bratislavsky kraj ¢o sa tyka ukazovatelov
v podstate rovnaky ako mesto Bratislava, na rozdiel od menej rozvinutého aglo-
meradného regiénu, akym je Budapest, ktory nie je siéastou regiénu stredného
Madarska.

Kritick situaciu krajiny dobre ilustruje fakt, Ze Slovensko bolo v rokoch 1995

az 2014 na cele rebricka Gzemnych nerovnosti v ramci OECD (Kollai, 2019).
Vyrazné nerovnosti v ramci krajiny sa verne odrazaju v disparitach prilevu pria-
mych zahrani¢nych investicii (PZI) medzi 6smimi okresmi Slovenska. Slovensko
zaznamenalo od roku 2000 obrovsky vzostup PZI, napriek tomu je ich rozlozenie
markantné (Sochuldkova a Igazova, 2013). Udaje ukaquu ze v rokoch 2001 az
2010 viac ako 60 percent z celkového prilevu PZI ro¢ne smerovalo do Bratislavy
a v rokoch 2002-2004 takmer 70 percent do centralneho regiénu. V rokoch 2010
pokracovala dominancia Bratislavy, ked takmer 70 percentprlchadzajucmh PZI
smerovalo kazdy rok do Bratislavského kraja, nasledovala Zilina len s viac ako 6
percentami (Gress, 2019).

Podobné priestorové rozdiely moZno pozorovat aj pri pohlade na Udaje o ne-

zamestnanosti na Slovensku. Do maja 2022 miera nezamestnanosti v SR klesla
na 6,4 percent (Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, 2022). V regio-
noch stredného a zdpadného Slovenska nezamestnanost v podstate zmizla res-



pektive pretrvava na Urovni 2 - 3 percent, kym vo vychodnej Casti krajiny, napr.
v niektorych okresoch PreSovského a Kosického kraja, zostava vyrazne nad 10
percentami. Podobné ¢&isla mézeme vidiet, ak sa pozrieme na priestorové rozlo-
Zenie automobilového priemyslu, ktory je hybnou silou ekonomického rozvoja na
Slovensku. Ziadny zo 4 zavodov na vyrobu automobilov na Slovensku (Bratislava
- Devinska Nova Ves: Volkswagen, Trnava: PSA, Zilina: KIA Motors, Nitra: Jagu-
ar-Land Rover) sa nenachadza viac ako 80 km od zapadnej hranice krajiny Styri
patiny vsetkych dodavatelov pre automobilovy priemysel sa nachadzaju v zapad-
nej Casti krajiny (Toma, 2016; na zaklade Kollai, 2019).

Celkovo teda v rdmci Slovenska moZno poukazat na vyrazné regionalne rozdiely.
Do Kosic, ktoré by mohli na vychodnom Slovensku hrat Glohu protivahy Brati-
slavy, prichadza kazdym rokom menej a menej pracovného kapitalu. OZivenie
mozZno pozorovat len v tych okresoch, kde sa rozvija automobilovy priemysel.
Medzitym sa regionalne rozdiely vobec neznizili, takze populacny tlak na Brati-
slavu sa v najbliZsich rokoch pravdepodobne nezmierni.

6.3.2 Pric¢iny nerovhomerného rozvoja okresu Bratislava
a zapadného Slovenska

Autor sa rozhodol preskimat tato problematiku vykonanim série rozhovorov

s odbornikmi a osobami s rozhodovacou pravomocou. Rozhovory boli uskutoc-
nené pred pandémiou COVID-19 zaciatkom jari 2020. Hlavnym zistenim

z tychto rozhovorov bolo, Ze dévod rozvoja Bratislavy mozno najst v jej vybornej
geografickej polohe (na rozvojovej osi Budapest - Gydr - Viederi a predovsetkym
v okoli Viedne). Blizkost Viedne sa ukazala ako klti¢ova. Napriklad vystavba
kancelarii a rozvoj letiska sa vo Viedni rychlo predrazili, takze Vieden tieto funk-
cie CiastoCne ,,odovzdala“ partnerskému mestu. V dosledku toho mozno v meste
najst mnohé stredoeurdpske centra a sluzby, ktoré presahuji hranice krajiny
(Rozhovor 1, 2020).

Vacsinu svojej histérie bolo Slovensko bipolarnou krajinou, no po zmene rezimu
sa mesto Kosice, predstavujuce druhy pdl, ocitlo na periférii (na hranici s Ukra-
jinou), kym Bratislava blizSie k zapadnej Eurdpe. Dovtedajsie postavenie Brati-
slavy a Kosic sa tak uplne narusilo. V désledku toho doSlo k nedimernému vyvoju,
ktorym sa Bratislava odliSovala od zvysku krajiny a po vstupe do EU v roku

2004 sa Bratislavsky kraj zaradil medzi desat najrozvinutejsich regiénov EU, ¢o
nasledne prildkalo Iudi z mnohych inych Casti krajiny.

Vysoko dispropor¢na ekonomicka struktira Slovenska a rozdiely v regionalnom
rozvoji v ramci Slovenska su doélezité z viacerych hladisk. Nerovnovaha je umoc-
nend skutoénostou, Ze cestnd a Zelezniéna infradtruktdra Slovenska sa vyznaduje
vaznymi siefovymi nedostatkami, ktoré staZuju prepojenie vychodu a zépadu
krajiny. Tento nedostatok infrastruktiry sposobuje, ze dialkové dochadzanie na
Slovensku nie je mozné, ¢im sa mesto Bratislava a region zapadného Sloven-
ska dostava pod neustdly imigracny tlak. Najma vzhladom na obrovské mzdové
rozdiely v rdmci krajiny, kedZe v extrémnych pripadoch m6zZe zamestnanec na
zédpadnom Slovensku zarobit az dvakrat viac za podobnt pracu ako zamestnanec
na vychodnom Slovensku. (Rozhovor 3, 2020)

Délezitym aspektom mézZe byt aj takzvany efekt hlavného mesta, ktorym Brati-
slava nadalej laka ludi. Takymto lakadlom su najma dve automobilky v okoli
Bratislavy, Volkswagen v Devinskej Novej Vsi a PSA v Trnave.

MnozZstvo obyvatelov sa prestahovalo z vychodného a stredného Slovenska od
Upétia Tatier do Bratislavy a okolia. Obyvatelstvo v tychto oblastiach znacne zo-
starlo. Aj ked sa migracia smerom na zapad stava narodnym fenoménom, jeden
z respondentov sa domnieva, Ze obzvlast postihnuty je napriklad okres Levice,
kde v malych obciach takmer nenajdete obyvatela mladsieho ako 60-70 rokov,
teda v nizSom ako déchodkovom veku (Rozhovor 4, 2020). Emigraciou prace-
schopného obyvatelstva stredného a vychodného Slovenska sa vytvoril zacaro-
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vany kruh. Prichod pracovného kapitalu do tychto regiénov je nevyhnutny pre
ich rozvoj a dobiehanie. Vyludnovanie vSak aktualne dosiahlo taku Uroven, Ze
nedostatok pracovnej sily sa stal hlavnou prekazkou pre firmy, ktoré sa v tychto
regidonoch nachadzaju.

6.4 Zaver

Na zaklade analyzy GUzemnych nerovnosti medzi Slovenskou republikou a Madar-
skom méZeme jednoznadne identifikovat viaceré rozdiely a podobnosti. Jednou
z hlavnych podobnosti je, Ze obe krajiny mali po starocia relativne zaostalé regi-
ony, ktoré dlhodobo nedokazali nastartovat miestny rozvoj, ako napriklad
Szabolcs-Szatmar-Beregska zupa v Madarsku a PreSovsky kraj na Slovensku.

Po druhé, v oboch krajindch moZno pozorovat vyrazn( disparitu rozvoja medzi
vychodom a zdpadom ako aj centralny, metropolitny regidn s vynikajucimi
vysledkami.

Podobne aj vychodné Slovensko a vychodné Madarsko maju extrémne nizku mie-
ru udrzania obyvatelstva. CiastoCne je to spésobené historickymi dévodmi, kedze
tieto regidny boli vzdy periférne. Problémy vychodo-madarského regionu este
zhorduje skutoénost, Ze na zadklade Trianonskej mierovej zmluvy z roku 1920 tie-
to regiony stratili svoje tradi¢né centrd, napr. tradicné centrum regionu Abovsko
a Zemplin, KoSice, sa stalo stc¢astou Slovenskej republiky, zatial ¢o historickym
centrom regionu Bereg je Berehovo na Ukrajine, centrom regidonu Szatmar bolo
Satu Mare v Rumunsku a tradi¢cnym centrom regionu Bihor Oradea v Rumun-
sku. V oboch krajinach su institicie a verejna infrastruktura v tychto regiénoch
pomerne slabo rozvinuté. Za zmienku stoji aj zly stav dopravnej infrastruktary,
kedZe dialni¢na siet v tychto regiénoch je nedostatoéne vybudovana. Zatial ¢o

vo vychodnom Madarsku bola vybudovana v poslednych rokoch, na vychodnom
Slovensku su na dialniénd siet napojené len dve najvadsie mesta regiénu, KoSice
a Predov. V oboch krajindch st obzvlast znevyhodnené malé vidiecke oblasti,
ktoré sa stdle nedokazali spamaétat zo $kdd spdsobenych politikou rozvoja miest
z obdobia socializmu.

Napriek vyraznému rozvoju vychodnych regiénov v poslednych rokoch su velké
mesta vychodnych regidnov (PreSov, KosSice, Miskolc, Nyiregyhaza) menej kon-
kurencieschopné ako velké mesta na ich zapadnom protipdle (Bratislava, Bu-
dapest, Gy6r), a preto len tazko dokdzu mladym ludom v regiéne ponutknut
skutoénu alternativu, vratane pracovnych prileZitosti, aby mohli v regiéne zostat.
Migracia z regidonov smerom von predstavuje neriesitend vyzvu aj pre slovensku
a madarsku politiku regionalneho rozvoja, pretoze v tychto regidnoch je potreb-
né vytvérat nové pracovné miesta, pricom dostupnost kvalifikovanej pracovnej
sily je v désledku migracie smerom von Coraz obmedzenejsia. Potreba kvalitnej
kvalifikovanej pracovnej sily vSak nadobuda c¢oraz vacsi vyznam v suvislosti s re-
alokaciou medzinarodnych spoloc¢nosti, kedZe nedostatok pracovnej sily sa stava
hlavnym problémom trhu prace v Slovenskej republike aj v Madarsku.

Celkovo su vsak regionalne rozdiely na Slovensku podstatne vacsie ako v Ma-
darsku, pricom v kontexte ekonomickych ukazovatelov proporcne k poctu oby-
vatelov hlavné mesto Bratislava vyrazne vystupuje zo slovenského priemeru,
dokonca viac ako Budapest v Madarsku. Na zdklade analyzy je jednym z hlav-
nych dévodov mensich regionalnych rozdielov v rozvoji Madarska skuto¢nost, Ze
kym na Slovensku je automobilovy priemysel ako vyznamna sucast narodného
hospodarstva sustredeny najma na zapadnom Slovensku, v Madarsku sa znac¢né
mnozstvo investicii do automobilového a iného priemyslu dostalo aj do menej
rozvinutej vychodnej Casti krajiny. Bosch v Miskolci, Continental, Lego, Electrolux
v Nyiregyhaze a Teva, BMW v Debrecine, to vSetko pomohlo do urcitej miery
zniZit regiondlne rozdiely. Je vSak délezité poznamenat, Ze v oboch krajinach

je najvacsim problémom krizovych regiénov vyludriovanie, v désledku ¢oho sa
problémy regidnov nedaju vyriesit len klasickymi infrastruktirnymi opatreniami,
ako je napriklad vystavba dialhic.
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7 Pohl'ady na regionalne rozdiely na Slovensku cez
optiku trhu prace

Michal Palenik, doc. Paulina Mihal'ova™

Regionalne diferencie medzi okresmi a obcami na Slovensku existuju a maju zial
pretrvavajuci charakter. Rozdiely v ekonomickej vykonnosti a potenciali hospo-
darskeho rozvoja a na to nadvéazujlcej kvalite Zivota obyvatelov jednotlivych
regidonov sa prejavuju v rozdielnych Urovniach miery nezamestnanosti ¢i zamest-
nanosti, ako aj dosahovanej miere chudoby. Tieto suvisia napriklad s rozdielmi
medzi regiénmi z pohladu historického rozdelenia a politického riadenia, ktoré sa
v praxi prejavuju napriklad réznou rozvinutostou infrastruktury, ¢i kvalitou lokal-
nej verejnej spravy, nizkou efektivnostou a nedostato¢nou pruznostou verejnych
politik v reagovani na identifikované vyzvy, problémy a potreby.

V jednom prispevku nie je mozné pokryt cely zaber problematiky regionalnych
disparit, naSou ambiciou je ale vytvorit zakladny obraz regiondlnych rozdielov

v kontexte trhu prace. Tento prispevok popisuje a vizualizuje dostupné Udaje

o situdcii na trhu prace v krajoch, okresoch a obciach SR. Data trhu prace dava-
me do suvislosti s velkostou populécie v regiénoch.

Napriek dlhoro¢nej snahe slovenskej vlady, podporovanej kohéznou politikou
Eurdpskej Unie sa na zaklade vykonanej analyzy javi, ze regiondlne rozdiely na
urovni okresov od roku 2014 v oblasti nezamestnanosti skor rastu, a to taktiez
v oblasti poberania davok v hmotnej nidzi. Z pohladu statistik obci su viditelné
koncentracie nezamestnanych ¢i dlhodobo nezamestnanych, ktoré vsak iba Cia-
sto¢ne kopiruju sucasné najmenej rozvinuté okresy.

Analyzou Struktiry nezamestnanosti prichadzame k zaveru, Ze v regidnoch

s vysSou mierou nezamestnanosti je Struktlira nezamestnanosti objektivne horsia
- maju vacsi podiel dlhodobo nezamestnanych a vacsi podiel nizkovzdelanych
uchadzacov o zamestnanie. Politika zamestnanosti a vlddna politika podpory by
mala na tieto konkrétne regionalne rozdiely reflektovat.

7.1  Uvod - regionalne disparity a metodika
uskutocnenej analyzy

Regionalnymi disparitami sa chapu odchylky od pomyselnej referen¢nej Urovne.
V ekonomickom pristupe su tieto rozdiely odrazom Urovne ekonomickej sudrz-
nosti, ktord sa zvysuje vtedy, ak dochadza k poklesu disparit medzi jednotlivymi
regionmi (Levicky a kol., 2019).

Regionalne disparity st predmetom réznorodého skimania a ich existenciu
reflektuje aj kohézna politika Eurépskej Unie (EU). V Case nasho vstupu do EU,
bola skuto¢na konvergencia v rdmci EU velmi diskutovanou témou a kohézna
politika rastla na vyzname. Optimalnym ukazovatelom dosahovanej konvergen-
cie sa stala vySka hrubého domaceho produktu na obyvatela na narodnej Urovni,
ako aj v podrobnejSom cleneni na kraje. (Janoskova a kol., 2022) Ukazovatel
HDP na obyvatela ma vsak isté rezervy, napr. neprihliada na dochadzanie za
pracou medzi regionmi a pod. Nateraz vSak relevantnejsi ukazovatel zavedeny
nebol.

Pre potreby regionalnej politiky Eurdpskej Unie sa vyuZziva rozdelenie regiénov na
zaklade metodiky NUTS (La Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques),
ktord sa vyuziva na Statistické monitorovanie a analyzu ekonomickej a socialnej
situacie v regidonoch. Regidny su rozdelené podla populacie do troch kategorii
NUTS: I, II a III. Na Slovensku sa do Urovne NUTS I pocita Uzemie celej krajiny,

* Fakulta managementu Univerzity Komenského v Bratislave, michal.palenik@iz.sk, paulina.mihalova@
fm.uniba.sk.
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Urovert NUTS II zastupuje Bratislava, zapadné, stredné a vychodné Slovensko,
kym samospravne kraje predstavuju NUTS III. Uroveri NUTS III je mozné pod-
robnejsie rozdelit na lokalne administrativne jednotky, LAU1 (alebo neformalne
NUTS 1V), ktoré predstavuju okresy SR a LAU2 (alebo neformalne NUTS V), Cize
obce a mesta SR. S tymito Uroviiami sa pracuje prave aj na Urovni nastavovania
regionalnej politiky Slovenskej republiky. Snahou autorov je pozriet sa prave na
podrobnejsie ¢lenenie; na Uroven okresov v ramci jednotlivych krajov, Clenenie
na urovni LAU1.

Zatial ¢o pre urovefl NUTS II a NUTS III je dostupnost Udajov dostatolna, situa-
cia je horsia pri idajoch na Urovni okresov - konkrétnejsie data dostupné nie su.
V prispevku vyuzivame napriklad LAU1 dataset (Institut zamestnanosti, Databa-
za LAU1) dostupny na stranke Institutu zamestnanosti, ktory sa primarne opiera
o data Statistického Uradu SR a Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny SR. Za
ostatné krajiny vyuziva data ceského, polského a madarského Statistického Ura-
du a ¢eského a madarského ministerstva prace. Dataset obsahuje Udaje o pocte
nezamestnanych, ich struktire a o demografickej struktdre jednotlivych okresov
vysehradskej skupiny. V tejto praci vyuzivame najma Udaje o obyvatelstve

v ekonomicky aktivnom veku, o pocte uchadzacov o zamestnanie, o pocte niz-
kovzdelanych a dlhodobo nezamestnanych.

Regionalna analyza na Urovni krajov sa pre Slovensko javi ako nedostato¢na

z pohladu redlneho zachytenia rozdielov, ktoré v ramci krajov pretrvavaju.
Prikladom méZe byt Banskobystricky kraj, kde sever a juh kraja dlhodobo vyka-
zuju odlidné vysledky - kym sever ma nezamestnanost relativne nizku, v juZnej
Casti je vysoky pocet najmenej rozvinutych okresov Slovenska. V prispevku sa
zameriame najma na situaciu na trhoch prace na Urovni jednotlivych okresov.

Analyza trhu prace sa nam javi relevantnejsia nez sledovanie HDP na obyvatela,
kedZe adekvatnejsie odzrkadluje zivotnu Uroven v jednotlivych regiénoch. Napri-
klad v dosledku pretrvavajlcej nezamestnanosti naznacuje aj problém rozvija-
jucej sa chudoby (aj ked miere chudoby sa priamo v prispevku nevenujeme).
Zarover nedostupnost $tatistickych dajov na Urovni okresov vyrazne staZuje
moznosti vykonat analyzy.

7.1.1 Najmenej rozvinuté okresy v legislative

Najmenej rozvinuté okresy (NRO) SR boli formalne ukotvené zakonom ¢. 336
/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov z 11. novembra 2015.
Tento zakon, resp. metodika uréenia najmenej rozvinutych okresov, urcil 12
najmenej rozvinutych okresov (dalej v texte ako NRO12). Nachadzaju sa na juhu
Banskobystrického kraja a vo velkej Casti Presovského a Kosického kraja.

Pri vzniku legislativy boli ako NRO urcené tie okresy, ktoré mali mieru (disponibil-
nej) nezamestnanosti dlhodobo vyssiu ako 1,6 nasobok priemeru SR. Tento pri-
stup umoznil abstrahovat od ekonomickych cyklov a z toho prameniacich zmien
celkovej miery nezamestnanosti. V Casti ukazovatelov popisujlcich regionalne
zmeny sa opierame o tuto legislativu a pouzivame vysku 1,6 ako nasobok celo-
Statnej miery nezamestnanosti.

Pocet NRO sa postupne menil (Institit zamestnanosti, NRO). Bol to dosledok
ekonomickych zmien v regidnoch, ale najméa zmien metodiky.

7.2 Miera nezamestnanosti

BeZnym spOsobom konstatovania ekonomickych problémov regidénu je poukaza-
nie na vysokl mieru nezamestnanosti v danom regiéne. Vzhladom na ekonomi-
cké cykly sa vSak meni aj vykazovana priemerna miera nezamestnanosti v celej
krajine, ¢o ale priamo neodzrkadluje na situaciu v jednotlivych regiénoch. Na
vizualizaciu rozdielov v miere nezamestnanosti na Urovni okresov pouzivame
grafy, kde sledovanou premennou je vysSka miery nezamestnanosti v danom



okrese ako nasobok miery celostatnej nezamestnanosti. Pouzivame priemernu
nezamestnanost za cely rok, takZe abstrahujeme od sezénnych vykyvov.

V roku 2004 bolo 12 okresov s nezamestnanostou vy$3ou ako 1,6 priemeru SR
a najvyssia hodnota dosahovala dvojnasobok (Graf 7.1). V roku 2013 mali uz
dva okresy nezamestnanost viac ako dvakrat vy$$iu ako priemer SR. Rozdelenie
okresov vsak bolo relativne rovhomerné. Z pohladu rozdelenia populacie 14
percent obyvatelov byvalo v okresoch, kde bola nhezamestnanost viac ako 1,6
nasobok priemernej nezamestnanosti SR.

V roku 2019 bola situacia odliSna: miera nezamestnanosti bola vo vacsej Casti
okresov kumulovana na nizkych hodnotach a zaroven viac okresov malo mieru
nezamestnanosti aj na vyssich hodnotach. Az 20 percent obyvatelov byvalo

v okresoch, kde nezamestnanost bola vy$$ia ako 1,6 nasobok priemeru SR. Re-
gionalne rozdiely sa oproti roku 2004 vyrazne zvacsili. V roku 2022 bola situa-
cia podobna. Je viditelnd vyrazna koncentracia okresov s nezamestnanostou
pod priemerom SR a aZ 8 okresov ma nezamestnanost vy$3iu ako dvojndsobok
priemeru.

Graf 7.1 Regionalne rozdiely v miere nezamestnanosti meranej ako nasobok celostatnej nezamestnanosti

miera nezamestnanosti 2004 miera nezamestnanosti 2013 miera nezamestnanosti 2019 miera nezamestnanosti 2022
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Pramefi: spracované autormi na zéklade Gdajov Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny. Cierne okresy
predstavuju pévodnych 12 NRO, ¢ervené su ostatné vybrané okresy.

Nevyhodou tohto pristupu je, ze abstrahuje od velkosti jednotlivych okresov.
Teda napriklad okres Vranov nad Toplou s 80 000 obyvatelmi sa javi rovnako
velky ako okres Medzilaborce s 11 000 obyvatelmi, ¢o nereflektuje potrebu
realnych nakladov verejnej spravy. Druhou nevyhodou je, Ze nepopisuje vnu-
tornd struktUru nezamestnanosti v danom regidne.

7.3 Regionalne rozdiely v nezamestnanosti

Aby sme zohladnili r6zne pocty obyvatelov a nezamestnanych v jednotlivych
okresoch, budeme posudzovat pocet ludi Zijucich v okresoch s vysokou &i nizkou
nezamestnanostou. Na kvantifikaciu regionalnych rozdielov pouZivame mieru
nezamestnanosti v danom okrese ako nasobok miery nezamestnanosti v krajine.
Tymto pristupom abstrahujeme od zmien nezamestnanosti v krajine ako takej

a sUstredime sa na rozdiely v miere nezamestnanosti medzi okresmi. Nevyhodou
tohto pristupu je nutnost urdit hraniéné hodnoty sledovaného ukazovatela

a rozdelit okresy do skupin.

Urcili sme si Styri skupiny okresov. Ako priemerné okresy definujeme tie, ktoré
maju mieru nezamestnanosti v okoli priemeru Slovenska - teda do 20 percent
priemeru SR. Okresy s vybornymi vysledkami maju mieru nezamestnanosti pod
touto hranicou (v grafoch pod Ciernou krivkou). Okresy s velmi zlou bilanciou

su tie, ktoré majli nezamestnanost vyrazne horsiu ako priemer SR - aspofi 0 60
percent viac, teda rovnako ako v povodnej metodike uréenia najmenej rozvinu-
tych okresov (v grafoch nad Cervenou krivkou). Okresy, ktorych vysledky mozno
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oznadit ako mierne zIé, st medzi priemernymi a velmi zlymi (v grafoch medzi
Cervenou a zelenou krivkou). Ciefom kohéznej alebo regionalnej politiky by malo
byt dosiahnutie stavu, Ze okresy s velmi & mierne zlou bilanciou neexistuju.

Na kvantifikaciu pouzivame pocet obyvatelov danych skupin okresov, ¢im zohlad-
nime roézne velkosti okresov. VSetci obyvatelia Zijuci v okresoch s vysokou neza-
mestnanostou su touto nezamestnanostou negativne ovplyvneni - & uz st
zamestnani, nezamestnani alebo ekonomicky neaktivni. Plocha medzi farebnymi
krivkami naznaduje velkost populécie, z celej populacie Slovenska, ktord Zije

v danych okresoch (napr. v r. 2022 Zilo 47 percent obyvatelov Slovenska vo
vybornych okresoch, 25 percent obyvatelstva v priemernych okresoch, 8 percent
obyvatelstva v mierne zlych okresoch a az 19 percent populacie vo velmi zlych
okresoch).

Graf 7.2 Vyvoj podielu obyvatelov Zijucich v okresoch, podla miery nezamestnanosti
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Pramefi: spracované autormi na zaklade Gidajov UPSVaR a SUSR.

Ako méZzeme vidiet, od roku 2013 sa zvy$uje velkost populdcie Zijicej vo velmi
zlych okresoch, ako i velmi dobrych okresov (Graf 7.2). Zmensuje sa populacia
Zijuca v priemernych okresoch, napriek tomu, ze pocas krizovych obdobi je
tendencia opacéna. V roku 1997 byvalo v okresoch, kde bola nezamestnanost
vyrazne horsia ako priemer SR 9 percent obyvatelov, v roku 2022 to bolo 19
percent. Zaroven stupal pocet obyvatelov, ktori byvaju v okresoch, kde je ne-
zamestnanost vyrazne lep$ia ako priemer SR - z 34 percent na 47 percent. Data
naznacuju, ze krizové obdobia zniZzuju rozdiely, ¢o potvrdila aj posledna pande-
micka kriza Covid 19. V Gvode krizy poklesli regionalne rozdiely, avsak pocas
trvania krizy sa vratili na predpandemické Grovne.

Na zdver mdzeme konstatovat, Ze regiondlne rozdiely v miere nezamestnanosti
ocistené o trendovu zlozku skor rastd, ako klesaju. Rozdiely sa zvacsuju najma
medzi okresmi vychodného Slovenska a Banskobystrického kraja (Graf 7.3).

Nasledujuci graf mapuje situaciu v piatich krajoch, ktoré celkovo dosahuju lepsie
ekonomické vysledky: Bratislavsky, Trnavsky, Trenciansky, Nitriansky a Zilinsky,



nezobrazujuc ostavajlce tri kraje (Graf 7.3). Pri pohlade na rozdelenie miery
nezamestnanosti vidno, Ze na sledovanom Gzemi priblda priemernych okresov,
priCom zaroven velmi zlé okresy prakticky neexistuju a mierne zlych okresov
tiez ubuda. Na sledovanej Casti SR, na rozdiel od celého Slovenska, prichadza ku
konvergencii nezamestnanosti na Urovni okresov. Pokial by sa darilo regionalnou
politikou podnietit rovnomerny rozvoj krajov, reflektujlic skisenosti tych ekono-
micky prosperujlcejsich, situacia na Slovensku by vyzerala vyrazne odlisSne ako
v scasnosti.

Graf 7.3 Vyvoj podielu obyvatelov byvajtcich v okresoch Bratislavského, Trnavského, Trencéianskeho, Nitri-
anskeho a Zilinského kraja, podla vyky miery nezamestnanosti
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Pramefi: spracované autormi na zaklade Gidajov UPSVaR a SUSR.

Podobné zobrazenie vyuZijeme aj na predstavenie regionalnych rozdielov v pocte
poberatelov davok v hmotnej nidzi (DNH), kde sa ukazuje, Ze rozdiely v nepros-
pech najviac znevyhodnenych okresov, rastu este vyraznejsie ako v pripade evi-
dovanych nezamestnanych (Graf 7.4). Kym v roku 2005 byvalo v okresoch

s vysokou koncentraciu poberatelov davok v hmotnej nddzi (velmi zlé okresy)
iba 19 percent obyvatelov, teraz je to uz 25 percent. Na druhej strane, v tych
okresoch, kde je velmi nizky pocet poberatelov DHN byvala v roku 2005 polovica
obyvatelov, v stcasnosti st to uz dve tretiny.

Ako vidno, od roku 2005 vyrazne klesa vaha okresov s malym poc¢tom pobe-
ratelov davok v hmotnej nddzi (DHN), mierne rastie pocet okresov s vysokym
podielom poberatelov DHN a okresy s priemernym podielom poberatelov DHN
miznd.
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Graf 7.4 vyvoj podielu obyvatelov, podla podielu poc¢tu poberatelfov DHN na pocte obyvatelov
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Pramefi: spracované autormi na zaklade dajov UPSVaR a SUSR.

7.4 Najmenej rozvinuté okresy v SR

Inym spésobom ako pozerat na zmenu geografickej koncentracie nezamestnano-
sti je skimanie vyvoja poCtu nezamestnanych v urcitom regione ako podielu
celkového poctu nezamestnanych na Slovensku, teda vahu sledovaného regionu
na Slovensku. ZvySovanie tejto vahy potom ukazuje, kolko z poklesu nezamest-
nanosti nastalo v sledovanom regione a kolko mimo neho. Rastlca vaha pouka-
zuje na rastlcu regionalnu koncentraciu sledovanej premennej.

Ako sledovany region pouzijeme najmenej rozvinuté okresy v zmysle legislativy
(zakon ¢. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov) Pre ilustraciu
zmien regiondlnych rozdielov budeme sledovat pdvodnych dvanast najmenej
rozvinutych okresov (dalej ako NRO12). Pod poévodnych 12 najmenej rozvinutych
okresov spadaju okresy Lucenec, Poltar, Revuca, Rimavska Sobota, Velky Krtis,
Kezmarok, Sabinov, Svidnik, Vranov nad Toplou, RozZnava, Sobrance a TrebiSov,
ktoré sa ako uz bolo spomenuté nachadzajlca na juhu Banskobystrického kraja
a vo velkej Casti KoSického a Presovského kraja. Vyhodou tohto pristupu je zafi-
xovanie skiimaného regiénu - umozfiuje ukazat ako sa menili skiimané parame-
tre v danom regidne.

Popri sledovani poc¢tu nezamestnanych sledujeme aj iné ukazovatele popisujlce
dany region. V nasom pripade teda ukazovatel popisujuci aké percento neza-
mestnanych byva v NRO12 z celkového poc¢tu nezamestnanych na Slovensku.

V NRO12 byva 12 percent obyvatelov SR ale az 26 percent nezamestnanych a az
52 percent nizkovzdelanych nezamestnanych (Tabulka 7.1).

Struktira nezamestnanych podla veku sa vyvija podobne ako celoslovensky
priemer (podiel NRO12 sa drzi na podobnej Urovni ako pocet nezamestnanych)
avsak iné ukazovatele Struktiry nezamestnanych su vyrazne koncentrovanejsie



Tabulka 7.1 Podiel ré6znych skupin UoZ v najmenej rozvinutych okresoch ako % z celej SR

rok / NRO12 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022*
zgsstatel,ov 130 130]| 130 129 129 129| 129| 128]| 125]| 12,5
UoZz 23,2 | 23,7 | 240 255| 27,3| 284 285| 254 | 251 261
UoZ 4r a viac 20,7 | 40,5 | 39,7 | 40,2 | 42,1 | 43,9 | 46,2 | 468 | 46,2 | 462
dlhodobo

nezamestnani 29,5 | 29,7| 300| 31,8| 355| 375| 402 | 383| 334| 33,4
Uoz

miadi UoZ 23,2 | 23,4 | 242 | 263 | 283 | 298] 298| 267 | 27,0| 288
50+ Uoz 21,3 | 21,8 | 22,2 | 23,6 | 258 | 27,4| 27,8 | 24,8 24,1 24,9
odtok UoZ 14,9 | 152 | 16,3 | 16,6 | 182 | 18,55| 185 | 17,3 | 16,6 | 16,7
UoZ bez 235 47,0 | 49,7 | 49,9 | 50,4 | 50,6 | 51,6 | 52,7 | 524 | 51,7 | 51,5
UoZ bez 55 35,2 | 36,3 | 36,7 | 38,7 | 41,2 | 43,4| 44,4 | 41,9 | 41,0 aL,7
Uoz s V5 11,2 | 11,0| 109| 11,5| 11,3| 10,8| 10,6 | 10,1 9,9 | 10,0
vzdelanim

CeHZ;mesma"' 30,3 | 337 359| 385| 412| 43,7| 461 | 455| 44,8 | 44,7

Vysvetlivka: UoZ uchadzadi o zamestnanie, NRO12 dvanast najmenej rozvinutych okresov z roku 2016, HN

hmotna nudza. )
Prameni: spracované autormi na zaklade udajov Ustredia prace, socialnych veci a rodiny. * Udaje za rok
2022 su za prvych 10 mesiacov.

- pocet dlhodobo a velmi dlhodobo nezamestnanych (nezamestnani dlhsie ako 4
roky), pocet nizkovzdelanych nezamestnanych &i pocet nezamestnanych pobera-

jucich davky v hmotnej nddzi. NRO12 ma vyrazne n

vy

izSi podiel odtokov z eviden-

cie ¢i vysokoskolsky vzdelanych UoZ. Covid kriza sposobila mierne zmensenie
negativnej vahy NRO12 na Slovensku, najmé v oblasti dlhodobo nezamestna-

nych a nezamestnanych s n

vvr

1Zsim vz

delanim, avSak tento pokles sa zda byt iba

docasny. Nasledujuci graf sumarizuje vybrané parametre (Institit zamestnano-
sti, 2022). Ako méZeme vidiet, regionalne rozdiely v tomto pohlade skér rastu
ako klesaju (Graf 7.5).

Graf 7.5 Podiel réznych skupin UoZ v najmenej rozvinutych okresoch ako % z celej SR
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Vsetky skupiny najviac vzdialené od trhu prace su vyrazne koncentrované

v pévodnych 12 najmenej rozvinutych okresoch, napriek tomu Ze jeden z pévod-
nych najmenej rozvinutych okresov uz nim prestal byt (okres Velky Krti$).Regio-
nalny rozmer dlhodobej nezamestnanosti mal obdobné charakteristiky aj v minu-
losti (Palenik, 2013a, Palenik, 2013b, Oravcova, 2013b).

7.5 Struktdra nezamestnanosti

Vyssie predstavené pristupy k regionalnym rozdielom popisovali iba veI’kost’v
poctu nezamestnanych a nesustredovali sa na Struktiru nezamestnanosti. Struk-
tlra nezamestnanosti vyrazne meni moznosti jej znizovania - je rozdiel, ¢i su
nezamestnani nizkovzdelani alebo vysokoskolsky vzdelani, ¢i st nezamestnani
mesiac alebo niekolko rokov.

V tejto podkapitole skimame koreldciu miery nezamestnanosti s podielom taZsie
uplatnitelnych nezamestnanych. Podiel dlhodobo nezamestnanych popisuje,
kolko percent z nezamestnanych je nezamestnanych dlhsie ako rok, podiel niz-
kovzdelanych nezamestnanych ukazuje kolko percent nezamestnanych ma nizke
vzdelanie.

Na Urovni okresov je vidno vyraznu korelaciu medzi vyskou podielu nezamest-
nanych a po¢tom ludi v ekonomicky-aktivnom veku a podielom dlhodobo neza-
mestnanych na celkovom pocte nezamestnanych evidovanych lokalnymi Gradmi
prace (Graf 7.6). V roku 2021 bola korelacia v CR 81 percent, v Polsku 74 per-
cent a na Slovensku az 92 percent. (Institut zamestnanosti, Regionalne rozdiely
vo V4)

Graf 7.6 Struktira nezamestnanych na Slovensku podla vzdelania a dizky evidencie

Struktdra nezamestnanych na Slovensku podfa vzdelania a diZzky evidencie
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Prameri: spracované autormi podla Institit zamestnanosti, Databdza LAU1.

Udaje o nizkom vzdelani tie? ukazuju vztah medzi podielom nizkovzdelanych
nezamestnanych na celkovom pocte nezamestnanych a mierou nezamestnanosti
(resp. podielom poctu nezamestnanych na pocte ludi v ekonomicky aktivhom
veku). Korelacné koeficienty su v susediacich krajinach V4 menej viditelne:

v Polsku dosahuju iba 9 percent (prakticky ziadna korelacia), v CR 69 percent,

v Madarsku 82 percent, pricom na Slovensku az 87 percent (Institit zamestna-
nosti, Regionalne rozdiely vo V4). Na Slovensku teda vyrazne plati, Ze ¢im je
nezamestnanost v okrese vys$sia, tym tam je vy$$i podiel taZsie uplatnitelnych
nezamestnanych.



Vztah medzi mierou nezamestnanosti a $truktirou nezamestnanosti je viditelny
aj na urovni obci Slovenska - Struktira nezamestnanosti je horsia v obciach, kde
je nezamestnanost vy$S$ia (Graf 7.7). Koreldcia vy$ky nezamestnanosti s podie-
lom dlhodobo nezamestnanych je 73 percent, a s nizkym vzdelanim 72 percent.

Graf 7.7 Vztah nezamestnanosti a $truktiry nezamestnanosti v obciach v roku 2020

Vztah nezamestnanosti a $truktiry nezamestnanosti v obciach v roku 2020
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Pramefi: spracované autormi na zaklade Gidajov UPSVaR a SUSR.
7.6 Zaver

V prispevku sme predstavili viacero pohladov na regionalne rozdiely a ich vyvoj.
Pri podrobnejSom pohlade na okresy Slovenska sme ukazali vyvoj dostupnych
ukazovatelov o ekonomickej vykonnosti jednotlivych okresov. Skimali sme ne-
zamestnanost, $truktiru nezamestnanosti a poberatelov dadvok v hmotnej nudzi.

Pri popisovani zmien v Struktlre sledovanych premennych sme pouzili viacero
pristupov. Pri skimani, akd velkd vdhu ma pdvodnych dvanast najmenej rozvi-
nutych okresov na Slovensku, sme ukazali, Ze ich vaha na pocte nezamestna-
nych je dvakrat vyssia ako vaha poctu obyvatelov, a vaha poctu nizkovzdelanych
¢i dlhodobo nezamestnanych je dvakrat vyssia ako nezamestnanych - byva tam
13 percent obyvatelov ale az 50 percent nizkovzdelanych nezamestnanych.

Pri skimani poCtu okresov, kde je velmi vysoky pocCet nezamestnanych sme uka-
zali, Ze ich podet rastie a rastie aj pocet okresov, kde je nezamestnanost velmi
nizka. Klesa podet okresov s priemernou nezamestnanostou. Covid pandémia
niektoré trendy spomalila, avSak nezvratila. Beta konvergencia tieZz ukazuje na
divergenciu miery nezamestnanosti medzi okresmi. Analyza poberatelov davok

v hmotnej nudzi ukazala este viditelnejsie divergentné procesy.

Daldou zavaZnou ¢értou regionalnych rozdielov je $truktira nezamestnanosti. Na
Urovni Slovenska plati, Ze ¢m je vy$$ia nezamestnanost v regidne, tym je vyssi
podiel nizkovzdelanych a dlhodobo nezamestnanych. Teda v horsich regiénoch je
nielen nezamestnanost vy$$ia, ale aj $truktira nezamestnanych je horsia. Dané
regidny su teda dvojndsobne znevyhodnené. Na Slovensku sa tento vztah javi

ako obzvlast vazny.

Noznice regionalnych rozdielov v nezamestnanosti sa, napriek réznym snaham
narodnych a Uniovych politik, nadalej otvaraju a rozdiely v Struktire nezamest-
nanych este viac tieto problémy prehlbuju. Preto je délezité, aby politika za-
mestnanosti reflektovala prave na spominané regionalne rozdiely a Specifika
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a integrovala ich do prijimanej legislativy, uplatfiovania politiky sddrznosti
a konkrétnych prijimanych krokov v ramci Narodnej stratégie regionalneho
a Uzemného rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030.
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8 MOzZe narast participacie zien na trhu prace
znizit dopady demografického starnutia na
pracovnu silu?

Michaela Potanéokova™ a Guillaume Marois**

Demografické starnutie je jednou z hlavnych demografickych vyziev, ktoré za-
siahne slovensku spolo¢nost, ekonomiku aj socidlny systém. Je to predovéetkym
v dosledku narastu poctu a podielu seniorov v ramci populacie, ale aj v dosledku
ocCakavaného poklesu pracovnej sily.

Pri analyzach demografického starnutia sa bezne vyuzivaju demografické pro-
gndzy, ktoré vdak beZne neprogndzuju pracovnu silu, ale len velkost populdcie

v produktivnom veku. Vynimkou v slovenskom kontexte bola dnes uz neaktual-
na progndza Vana (2006). Demografické prognozy tieZz ponukaju analytikom
hned’ niekolko jednoduchych indexov, napriklad indexy starnutia alebo indexy
zataZenia produktivnej populdcie. Problémom vsak je, ak je napr. trend vyvoja
velkosti populacie v produktivnom veku, navyse vymedzenom pevnymi vekovymi
hranicami, interpretovany akoby zodpovedal budcemu vyvoju pracovnej sily,
hoci ju len aproximuje. Studia Sprochu a kol. (2018) sice ponuka dynamickejsi
pohlad na proces starnutia pomocou tzv. prospektivneho veku, ktory je zaloZzeny
na meniacom sa vymedzeni veku staroby, ale prospektivny index zataZenia
nezohladnuje ekonomicku perspektivu a nevydisluje priame dopady na vyvoj
pracovnej sily.

Pevne dané vekové hranice vymedzujlce populdciu v produktivhom veku nezod-
povedaju veku zacatia a ukoncenia ekonomickej aktivity, len priblizne aproximuju
rozdelenie populacie na ekonomicky aktivnu a neaktivnu. Meniace sa hranice
vymedzenia populdcie v produktivnom veku, napr. zmena najCastejSie pouzivanej
definicie z veku 15 aZ 59 rokov do rozhrania 20 az 64 rokov do istej miery reflek-
tuju predlZzovanie veku vzdelavania a pripravy na zamestnanie ako aj déchod-
kového veku. Podiel pracujlcich 20 az 24 ro¢nych je na Slovensku, aj inych in-
dustrializovanych spolocnostiach s vysokym podielom vysokoskolsky vzdelanych
nizky, zatial ¢o efektivny vek odchodu do dochodku je na Slovensku stale na
hranici priblizne 60 rokov (OECD 2022). Tym padom by sucasnému slovenskému
kontextu lepsie vyhovovalo vymedzenie vekom 20 az 59 rokov, ktoré sa vSak
vymyka standardnému vymedzeniu pouzivanému pre medzinarodne kompara-
tivne analyzy. Samozrejme, Studenti aj dochodcovia tieZ do istej miery, hoci len
Ciastocne, participuju na trhu prace, ¢o zohladnujeme aj v nasich simulaciach.

Populacia v produktivnom veku je teda len potencialnou pracovnou silou, kedZe
zahffia aj ta &ast populdcie, ktord je ekonomicky neaktivna (nie je zamestnana
alebo si pracu nehlada), a to bez ohladu na vek. Populacia v produktivhom veku
by sa teda rovnala velkosti pracovnej sily, pokial by vSetky osoby vo veku 20

az 64 rokov boli ekonomicky aktivne. Existujuce studie pritom poukazuju na
nizku mieru participacie? Zien na trhu prace (Habrman a kol. 2022) a skory vek
ukoncenia ekonomickej aktivity v porovnani s krajinami EU (OECD 2022).

Index ekonomického zataZenia (IEZ) je jednym z najéastejie pouzivanych uka-
zovatelov pri analyze starnutia a dava do pomeru deti a seniorov k populacii
v produktivnom veku. Nevyrovnanosti vo vekovej Struktlre a posun silnych
ro¢nikov do veku nad 65 rokov automaticky vedu k rapidnemu narastu IEZ.

* International Institute for Applied Systems Analysis (IIASA), Laxenburg, Rakisko, potancok@iiasa.ac.at
** Asian Demographic Research Institute (ADRI), Shanghai Univesity a International Institute for Applied
Systems Analysis (IIASA), Laxenburg, Rakusko.

2 Celkova miera participacie na trhu prace je definovana ako podiel po¢tu 0séb aktivnych na trhu prace

a poctu 0s6b v produktivnom veku. Miery participacie podla veku st podielom poctu oséb aktivnych na trhu
prace a pottu os6b v danej vekovej skupine. Vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS) vychéadza z definicie
medzinarodnej organizécie prace (ILO), podla ktorej si ekonomicky aktivni zamestnani/é a nezamestnani/é
hladajuci/e si zamestnanie.

71



72

Zavaznym nedostatkom je, ak je IEZ interpretovany ako podiel zavislej a ekono-
micky aktivnej populacie, pretoZe ak je miera participacie na trhu prace nizka,
bude redlny index zataZenia ekonomicky aktivnych ekonomicky neaktivnymi
ovela vyssi, ako indikuje IEZ. Zjednodusujuci pohlad na buddci vyvoj IEZ Casto
vedie k precenovaniu ekonomickych dopadov demografického starnutia. V odbor-
nej literatlre bolo preto navrhnutych hned’ niekolko obmien tohto indexu, ktoré
davaju do pomeru namiesto vekovych skupin priamo aktivnu a neaktivnu &ast
populdcie. Jednym z nich je index zataZenia pracovnej sily (IZPS, v anglickom
originali labour force dependency ratio; anglicky ekvivalent IEZ je age dependen-
cy ratio), pripadne jeho obmena, ktora zahfna aj faktor produktivity (Marois

a kol. 2020).

Pri analyze dopadov starnutia s vyuZitim demografickych prognéz je potom moz-
né porovnat vyvoj IEZ s indexom zataZenia pracovnej sily IZPS. Prave tento
pristup aplikujeme v tejto Studii. Pre ilustraciu scenarov vyvoja indexov zavis-
losti do roku 2060 pouzivame demograficky mikrosimulaény model, ktory nam
umoznuje pri formulacii predpokladov budiceho vyvoja pérodnosti, Umrtnosti,
migracie a so zohladnenim trendu zmien vzdelanostnej Struktury a trendu par-
ticipacie na trhu prace prognézovat populéciu Slovenska a ostatnych krajin EU
podla pohlavia, veku a socioekonomickych charakteristik (Marois a kol. 2020).

Cielom tejto $tudie je na zaklade demografickych simulcii kvantifikovat zmeny
indexov zataZenia a velkosti pracovnej sily v horizonte do roku 2060. Porovnanie
so Svédskom, ktoré ma jednu z najvyssich mier participacie na trhu prace v EU,
nam umozfiuje vydislit, kde st najvadsie medzery v mierach participacie a &i

je mozné indexy zataZenia pri zohladneni rozdielnych trendov mier participacie
stabilizovat. Je moZné zmiernit dopady demografického starnutia na velkost pra-
covnej sily zvySenim ekonomickej aktivity Zien? Bude aktivizacia Zien stadit na
zmiernenie prognoézovaného poklesu velkosti pracovnej sily a stabilizaciu indexov
zataZenia, alebo bude nutné sa zamerat aj na aktivizaciu inych skupin populacie
s nizkou ekonomickou aktivitou?

V nasledujlcej metodickej Casti stru¢ne predstavime demograficky prognosticky

mikrosimulaény model, nasledne zhrnieme hlavné poznatky ohladne participacie

muzov a Zien na trhu prace na Slovensku a odliSnosti s vybranymi krajinami EU,

ktoré vstupuju ako predpoklady do nasich simulacii. Nasledne na zaklade analyzy
predstavime vybrané prognostické scenare, ktorych vysledky prezentujeme

v samostatnej Casti. V zavere studie diskutujeme nase vysledky v kontexte exis-
tujucej literatlry a vzhlfadom na regionalne odlisnosti.
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8.1 Metodika

Dynamicky mikrosimulacny model CEPAM prognézuje populdciu Slovenska

a ostatnych krajin EU do roku 2060 celkovo podla 12 charakteristik, ku ktorym
patria vek, pohlavie, najvyssie dokoncené vzdelanie, participacia na trhu prace,
migracné charakteristiky a vybrané socio-demografické charakteristiky (komplet-
ny zoznam je publikovany v Marois a kol. 2020a). Vstupné data pochadzaju

z vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS) 2014 az 2019.

Mikrosimula¢ny model pozostéva z viacerych modulov, ktorych parametre a me-
todiky pre odvodenie tychto parametrov su detailne prezentované v Marois a kol.
(2020) a Potancokova a Marois (2020a). Na tomto mieste sa zameriame len na
strucné zhrnutie modulov nutnych pre pochopenie demografickych predpokladov
a modulu participacie na trhu prace. Umrtnost je modelovana podla veku, pohla-
via a vzdelania, pricom parametre a predpoklady budiceho vyvoja zodpovedaju
prognéze SSP2 Wittgensteinovho Centra (Lutz a kol. 2018) a predpokladaju
pokracovanie predlzovania strednej dizky Zivota na zaklade historickych trendov.
Nezohladriuju teda nadimrtnost spésobent covidom v poslednych rokoch. Pre
Slovensko tieto predpoklady znamenaju zvysenie strednej dizky zivota na 82
rokov pre muzov a 89 rokov pre zeny do roku 2060.

Modelovanie plodnosti vychadza tiez z predpokladov vyvoja spominanej progndzy
Wittgensteinovho centra, ktord predpoklada postupny narast uhrnnej plodnosti
na 1,7 dietata na Zenu do roku 2060, pricom trend zodpovedd pozorovanému
vyvoju v rokoch 2015 az 2020. Do modelovania plodnosti vstupuju rozdiely
podla vzdelania a migranych charakteristik zien (modul je podrobne popisany

v Potancokova a Marois (2020b)). Migracia je modelovana na zaklade tokov, nie
migrac¢ného salda, pricom miera imigracie a emigracie zodpoveda priemeru rokov
2013 az 2016 na zaklade dat EUROSTAT-u.

Migrécia medzi jednotlivymi krajinami EU je modelovana ako jednotny systém

za zaklade matice vstupov a vystupov (OD matrix) a modelu Raymera a kol.
(2013). Predpokladéame tiez pokracovanie vzdelanostnej expanzie a pokracovanie
rastu populacie s vysokoskolskym vzdelanim. Zakladny predpoklad je odvodeny
z kohortného trendu a modelovany vo vzdelanostnom module s prihliadnutim na
medzigeneracnu transmisiu vzdelania. Detailny popis modelu je publikovany

v Marois a kol. (2019).

Z dat VZPS su odvodené migracné charakteristiky (ktoré v pripade Slovenska
vzhladom na nizky pocet cudzincov nehraju vyznamnu rolu) a charakteristiky
participacie na trhu prace a miery participacie, ktoré vstupuju do modelovania.
Modelovanie mier participacie na trhu prace je zalozené na metodike odvodenej
z inkrementno-dekrementnych tabuliek Zivota. Miery participacie na trhu prace
podla pohlavia, veku a dosiahnutého vzdelania su vypocitané z VZPS a na ich
zaklade konstruujeme tabulky pre syntetickt kohortu a vycislime miery vstupu
a vystupu z trhu prace (entry and exit rates). Na ich zaklade vycislime Cisté
miery participacie na trhu prace, ktorych trend prognézujeme. Podrobny popis
metodiky vratane Specifikacie logistického regresného modelu, do ktorého vstu-
puju data VZPS je publikovany v Marois a kol. (2020) a Potan¢okova a Marois
(2020a).

Na zdver formalna $pecifikacia analyzovanych indexov zataZenia. Najprv index
ekonomického zatazenia (IEZ):

IEZt = Popt 0-14 + Popt 65+ / Pop 15-64
kde Pop 0-14 je populacia vo veku 0 az 14 rokov atd. a t je kalendarny rok.
Celkovy index zatazenia pracovnej sily:

t —
IZps* = It15-70 /At15—70
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kde I je velkost populacie neaktivnej na trhu prace v éase t a A je velkost aktiv-
nej populdcie v ¢ase t. V naSom modeli mdzu byt aktéri aktivni na trhu prace, t.j.
zamestnani, samostatne zarobkovo ¢inni alebo nezamestnani aktivne si hladajlci
zamestnanie, od veku 15 do veku 74 rokov.

8.2 Ekonomicka aktivita muzov a zien na Slovensku
v medzinarodnom porovnani

Celkova miera participacie muZov je vy$Sia v porovnani so Zenami vo vsetkych
krajindch EU. Porovnanie vekového proﬁlu ekonomlckeJ aktivity muzov a Zien na
Slovensku (graf 8.1) ]asne ukaZUJe na znizenu ekonomicku aktivitu Zien vo veku
do 40 rokov, ktora SUVISI s prerusenim pracovnej drahy v dosledku materstva

a starostlivosti o deti. DIzka rodicovskej dovolenky je pritom na Slovensku jed-
nou z najdlhéich v rdmci EU.

Podla existujlcich $tudii ma dizka platenej rodiéovskej dovolenky negativne do-
pady na ekonomick( aktivitu a zamestnanost Zien (Akgunduz a Plantega, 2012)
a je korelovana s problémovym navratom na trh prace (Srdmkova, 2018). Db-
lezitl Glohu zohrdvaju tak socidlne normy a preferencie, ako aj (ne)dostupnost
kvalitnej a finan¢ne dostupnej starostlivosti o deti najma vo veku do troch rokov.
Vo veku 30-34 rokov 70 percent Zien na Slovensku participuje na trhu prace, ¢o
je o 15pb menej neZ v Rakusku a 20pb menej neZ vo Svédsku. V oboch kraji-
nach je pritom praca na Ciastocny Gvazok beznejsia, nez na Slovensku.

Praca na CiastoCny Uvézok je na Slovensku malo vyuZivana, Co suvisi s legisla-
tivnym, institucionalnym kontextom, ale aj nizkymi mzdami v porovnani

s nakladmi na platent starostlivost o malé dieta. Vypadok z trhu prace je pritom
rovnako hlboky u slovenskych vysokoékolééok ako u zien so stredoékolsk{/m
vzdelanim (Graf 8.2). Po navrate na trh prace je miera participacie Zien na Slo-
vensku vy&dia nez u RakUganiek, ale len vo veku 45-49 sa priblizi mieram Své-
dok.

Graf 8.1: Miery participécie na trhu prace podla pohlavia na Slovensku (SK), v Raktsku (AT) a vo Svédsku
(SE), v rokoch 2014-2019
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Poznamky: SK oznacuje Slovensko, AT RakUsko a SE Svédsko. M oznaduje muzi a Z Zeny.
Prameri: vypocty autorov na zéklade Vyberového zistovania pracovnych sil 2014-2019 (VZPS)
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Participacia Zien na trhu prace sa priblizuje mieram muzov az od veku 45 rokov,
% poslednych dvoch dekadach pred odchodom do ddchodku. Svédsko méa pritom
najvy$éie miery participacie na trhu prace v EU a to tak muZov ako aj Zien,

a z grafu 8.1 je jasne viditelné, Ze tento rozdiel je najma vysledkom vyssej par-
ticipacie na trhu prace u starsich pracujlcich a u seniorov vo veku nad 60 rokov.
Preto sa pri formulovani scenarov zameriame na porovnanie s touto krajinou.

Graf 8.2 ukazuje vyznamné rozdiely v ekonomickej aktivite Zien a muzov na
Slovensku podla vyéky dosiahnutého vzdelania. Vo Svédsku nie st rozdiely

v participacii na trhu prace tak vyrazne diverzifikované podla vzdelania ako na
Slovensku. Vysokoskolsky vzdelani/é nastupuji na trh prace neskoér, ale tiez
zotrvavaju na trhu prace do vyssieho veku. Tieto deskriptivne analyzy poukazuju
74 na znacny potencial aktivizacie existujiceho ludského kapitalu.



Graf 8.2: Miery participdcie na trhu prace podla pohlavia, veku a najvy3sieho dosiahnutého vzdelania na
Slovensku a vo Svédsku, v rokoch 2014-2019
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Prameni: vypocty autorov na zéklade Vyberového zistovania pracovnych sil 2014-2019 (VZPS)

V simulaciach sa zameriame na porovnanie dvoch kontrastnych scenarov budu-
ceho vyvoja indexov zataZenia a potencidlnej velkosti a kompozicie pracovnej
sily:

Svédsky scenér ilustruje ako by vyzeralo zataZenie ekonomicky aktivnej popula-
cie, pokial' by miery participacie na trhu prace slovenskych muzov a Zien dosiahli
do roku 2050 rovnaku Uroven, ako majd muzi a Zeny s rovnakym dosiahnutym
vzdelanim v Svédsku v rokoch 2014-2019 (Graf 8.2). Tento hypoteticky scenar
poukazuje nakolko je teoreticky mozné zniZit dopady starnutia populécie a pokle-
su velkosti populacie v produktivnom veku pomocou Uspesne implementovaného
spektra politik, ktoré by viedli k zvySeniu mier participacie na trhu prace na zela-
nu Uroven. Predstavuje teda optimisticky scenar zelaného vyvoja.

Vysledky Svédskeho scenara kontrastujeme s tzv. strednym scenarom, ktory
zohladnuje pokracovanie nastUpenych trendov v participacii na trhu prace. Tieto
maju svoju dynamiku, napr. naprie¢ kohortami pozorujeme zvysovanie mier
participacie v rovhakom dosiahnutom veku. Inymi slovami, pokial' maju zeny vo
veku 25-29 rokov vys$Siu mieru participacie na trhu préace nez mali v tom istom
veku starsie rocniky zien, tak tento trend prognézujeme do horizontu progndzy.
Vekovo-$pecifické miery participacie muzov a zZien s danym vzdelanim teda nie
su zafixované na Uroven obdobia 2014-2019, ale sa v ¢ase menia.

Oba scenare maju identické predpoklady demografického vyvoja, t.j. identické
miery plodnosti zien (podla veku a vzdelania), umrtnosti (podla veku a vzdela-
nia) a intenzity imigracie (priemerny pocet imigrantov ako v rokoch 2013-2019
na zaklade dat EUROSTAT-u) a emigracie (fixnd miera emigracie ako v rokoch
2013-2019 na zaklade dat EUROSTAT-u). Rovnako je pouzity identicky trend vo
vyvoji vysky dosiahnutého vzdelania (Marois a kol. 2019).
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8.3 Zvysenie zamestnanosti nielen Zien bude

nevyhnutné pre zmiernenie dopadov
demografického starnutia

Pri pretrvani trendu mierneho zvySovania Uhrnnej plodnosti a bez zvySenia mi-
gra¢ného salda by sa index ekonomického zatazenia (IEZ) do roku viac nez
zdvojnasobil (modra linia v Grafe 8.3) a na 100 os6b v produktivhom veku by
pripadalo 89 deti a seniorov, v porovnani so 40-timi v roku 2015. Predpoklady
modelu zohladfuji zvy$enie Ghrnnej plodnosti od roku 2015 z 1,4 na 1,6 dietata
v roku 2020 a predpokladaju pozvolny rast na 1,7 dietata v horizonte roku 2060.

Index zatazenia pracovnej sily (IZPS) vSak ukazuje, ze pomer aktivnych a neak-
tivnych na trhu prace bol vyrovnany uz v roku 2015, v ktorom pripadalo na 100
aktivnych 99 neaktivnych (deti, seniorov aj neaktivnych dospelych). Pri pretrvani
demografickych trendov a trendov v participacii na trhu prace (stredny scenar)
by I1ZPS zadal pozvolna stipat uz od roku 2020 a v roku 2060 by dosiahol pomer
151 neaktivnych na 100 aktivnych. Pokial by sa do roku 2050 vyrovnali miery
participacie tym, ktoré malo Svédsko uz v rokoch 2014-2019 (graf 8.2), tak by
bol pomer neaktivnych a aktivnych stabilizovany alebo dokonca nizsi nez v roku
2015 az do horizontu roku 2050 a az potom by mierne prekrocil hranicu 100
neaktivnych na 100 aktivnych.

Graf 8.3: Prognézovany vyvoj indexov ekonomického zataZenia do roku 2060 podla stredného a Svédskeho
scendra (rok 2015 = 100)
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Prameri: vypocet autorov.

Velkost populdcie v produktivnom veku 20 aZ 64 rokov podla oboch scenarov
klesne do roku o tretinu (z 3,8 miliéona v roku na 2,6 miliona v roku 2060), ¢o
je dané ocakavanym demografickym vyvojom. Progndzovana redukcia velkosti
populacie aktivnej na trhu prace je znacne mensia. V strednom scenari odhadu-
jeme redukciu z 2,7 miliéna aktivnych v roku 2015 na 2,1 miliéna v roku 2060,
Co predstavuje pokles o Stvrtinu (na 75 percent velkosti z roku 2015) a v Svéd-
skom scenéri je prognézovana redukcia len o priblizne 13 percent v porovnani
s rokom 2060 na nie¢o menej nez 2,4 miliona ekonomicky aktivnych. Pripomi-
name, ze muzi aj zeny mézu participovat na trhu prace od veku 15 do veku 74
rokov, a to v r6znej miere podla predpokladov daného scenara.

Zvysenie mier participacie Zien vo veku 25-39 rokov na Uroven, akd majd

v sucasnosti Svédky, by zvysilo pocet ekonomicky aktivnych o 47 tisic v porov-
nani so strednym scendrom. Z nich Stvrtina by boli vysokoSkolacky. ZvysSenie
participacie oséb vo veku 50-59 rokov by prispelo dalsimi 44 tisicmi a aktivizacia



seniorov a senioriek nad 60 rokov na Uroveri mier aktivity vo Svédsku by prispe-
la dalsimi 170 tisicmi aktivnych. Tieto prirastky su viditelné zvacsenim zelenej
plochy v tychto vekovych skupinach v Grafe 8.4.

Graf 8.4: Prognézované velkost pracovnej sily podla pohlavia, veku, najvyssieho dosiahnutého vzdelania
a participacie na trhu prace do roku 2060 podla stredného a Svédskeho scendra
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Prameni: vypocty autorov.

Z vekovych pyramid zobrazujlcich populaciu podla najvyssieho vzdelania

a podla aktivity na trhu prace v oboch scenaroch (Graf 8.4) je zrejmé, Ze jednym
z hlavnych hnacich mechanizmov progndzovanej aktivity Zien je predpoklad
pokracujucej vzdelanostnej expanzie. Vyssi podiel Zien s vys$sim vzdelanim

v kombinacii s pokracovanym kohortnych trendov participacie na trhu prace

v kone¢nom vysledku vedie k redukcii podielu ekonomicky neaktivnych tridsiat-
niciek. Progndza predpoklada vyraznd redukciu poctu a podielu 0séb s nizkym
vzdelanim (t.j. ukoncenou alebo neukoncenou zakladnou Skolou) v roku 2060

v oboch scenaroch a ukoncenie odborného alebo vseobecného stredoskolského
vzdelania v podstate takmer celymi mladymi kohortami. V pripade stagnacie
vzdelavania a zotrvavania vyssich poctov 0séb s nizkym vzdelanim by vSak pocet
aj podiel aktivnych na trhu prace nebol taky vysoky. K désledkom nenaplnenia
tohto predpokladu sa vratime v diskusii.

Evidentna je tiez prevaha Zien medzi vysokoskolsky vzdelanymi, ¢o je typicky jav
vo vacsine ekonomicky vyspelych krajin, v ktorych uz medzi suCasnymi dvad-
siatnikmi tvoria vacsinu absolventov VS Zeny. Rast podielu vysokoskolacok sa
premieta do progndzovaného celkového rastu ekonomickej aktivity zien vo veku
25 az 39 rokov. U vysokoskolacok progndzujeme zvysenie o 15pb v porovnani

s rokom 2015. Miery participacie stredoskolacok v strednom scenari v tejto ve-
kovej skupine stagnuju.

Je tiez zrejmé, Ze ani zaclenenie takmer vSetkych mladych Zien na trh prace

v rozsahu $védskeho scendra nebude stadit na stabilizaciu IZPS. To bude mozZné
len pri zvyseni podielu ekonomicky aktivhych muzov aj Zien vo veku nad 50 ro-
kov, a najma vo vekovej skupine 60 az 64 rocnych. Isty ndrast bude isto dosiah-
nuty zvySovanim zakonnej hranice déchodkového veku.
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8.4 Diskusia

Nase vysledky poukazuju na znacné rezervy v aktivizovani fudského kapitalu

a na to, Ze aj pri odstraneni bariér zamestnanosti mozno sice o¢akavat pokles
velkosti pracovnej sily, ale index zataZenia pracovnej sily je mozné stabilizovat,
a to aj napriek progndzovanému tempu demografického starnutia. Prognézova-
ny rast klasického indexu zataZenia, ktory ddva do pomeru osoby v presne
vymedzenom veku ekonomickej neaktivity a aktivity, teda nemusi korelovat

s redlnym rastom zatazenia pracovnej sily.

Ciefom nasich scenarov nie je predikcia, kedZe su zaloZzené na predpoklade, ze
urcité charakteristiky budu aj v buducnosti rovnako asociované s mierami parti-
cipacie ako v sucasnosti a nezohladnuju vplyvy ekonomického cyklu ani iné
spatné vazby. Tieto scenare vsak jasne ilustruju potencial zmien v dosledku
demografickych trendov a na rozdiel od beznych demografickych prognéz pri-
hliadaju na kvalitativne zmeny potencialnej pracovnej sily. Ta suvisi s nastupom
menej pocetnych, ale vzdelanejsich rocnikov do ekonomicky aktivneho veku, ale
aj nahradenim generdcii seniorov, ktorych znaéna ¢ast mala len nizke dosiahnuté
vzdelanie generaciami seniorov s vyssim vzdelanim, ¢o vytvara potencidl pre ich
dihsie zotrvanie na trhu prace.

Analyza nastrojov politik trhu prace, ktora by viedla k zvySeniu mier participa-
cie na trhu prace na uroven, ktora simuluje Svédsky scenar, je nad ramec tejto
Studie a prinalezi ekondmom, nie demografom. Z nasej demografickej simulacie
je vSak zrejmé, Ze bude nevyhnutné vytvorenie spektra politik, ktoré by mali byt
zacielené na tri Specifické skupiny: zeny vo veku 25-39 rokov (predovsetkym
matky), na muzov aj zeny vo veku nad 55 rokov a muzov a najma zeny s nizkym
vzdelanim. To znamena zmapovanie Specifickych potrieb a bariér zamestnanosti
tychto skupin, vytvorenie politik na aktivizaciu existujuceho ludského kapitalu,
ale aj investicie do celozivotného vzdelavania, ako aj nepriame politiky v oblas-
ti zlepSenia sluzieb starostlivosti o malé deti, na nedostatok ktorych odbornici
dlhodobo poukazujd. Na pretrvavajlicu nedostupnost jasli a $kdlok ako vyznam-
nej bariéry zamestnanosti matiek pritom poukazala aj su¢asna migrac¢na vina

z Ukrajiny, pri¢om nedostupnost starostlivosti o deti sa ukazala ako jedna

z bariér absorpcie Ukrajiniek na trh prace.

Aktivizacia mladsich zien vSak sama o sebe nebude stacit. Porovnanie stredného
a Svédskeho scenara jasne ukazuje, ze bez rastu participacie starsich osob vo
veku nad 50 rokov nebude mozné stabilizovat index zatazenia pracovnej sily
(1ZPS). Nase simuléacie potvrdzuju zavery Habrmana a kol. (2022), ktory pou-
kazal na nizku zamestnanost ako jednu z hlavnych bariér ekonomického rozvoja
Slovenska. Miera zamestnanosti je na Slovensku znacne regionalne diferenco-
vana (1Z, Regidny Slovenska) a ludsky kapitél je koncentrovany v metropoléch
a rozvinutejsich regidnoch na zapade krajiny. Nase simulacie su dostupné len
na Urovni celej krajiny, da sa vSak predpokladat, Ze regionalne dopady starnu-
tia populdcie a regiondlne rozdiely v zamestnanosti a prijmoch obyvatelstva sa
premietnu do potreby regiondlne diferencovanych politik.

Nasa simuldcia tiez vychadza z predpokladu pokracovania vzdelanostnej expan-
zie, ktora predpoklada rast podielu vysokoskolsky vzdelanych a dokoncenie stre-
doskolského vzdelania (bez ohladu na maturitu) u buddcich mladych ro¢nikov.
Naplnenie tohto predpokladu v pripade Slovenska znamena nutnost integracie
marginalizovanych skupin. Pri neldspesnej integracii Rdmov a zanedbani rozvo-
ja ich ludského potencialu nemdZeme ocakavat aZ natolko optimisticky scenar
vyvoja vzdelanostnej Struktlury obyvatelstva SR, aky progndzujeme v nasich
simulaciach. Jednou z dalSich slabin nasej studie je, Ze nase simulacie a pred-
poklady vyvoja ludského kapitélu nezohladiiuju kvalitu vzdeldvania. Na pokles
kvality vzdeldvania a zruénosti pritom upozornila studia Habrmana a kol. (2022).
Jednou z vyziev teda bude nielen dosiahnut rast podielu a po¢tu muZov a Zien

s vy$$im vzdelanim, ale najma dosiahnut, aby absolventi boli vybaveni zruénos-
tami potrebnymi pre trh prace, a aby si tieto zruénosti ¢o najdlhsie udrzali

a dalej rozvijali. Nase zavery st v mnohom zhodné so spominanou Studiou



Habrmana a kol. (2022)., ktora poukazuje na rizikd spojené s nedostatonou
aktivizaciou ludského kapitalu. Nase simuldcie tuto studiu doplfiaju poukazanim
na dlhodobé trendy na pozadi oakavanej demografickej zmeny a simulacie
mozného a Zelaného vyvoja.
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9 Plodnost a prijem z regionalneho pohl'adu
Anton Marcinéin®

Prispevok si kladie za ciel vysvetlit rozdielnu koreldciu medzi prijmami a plodnos-
tou na Urovni $tatu a na Urovni regiénov. Tvrdime, Ze je spdsobend vysokymi
nédkladmi na starostlivost o deti a chybajlcou indtituciondlnou starostlivostou,
ktoré radikalne znizuju Cisty prijem rodiov. To sa prejavuje dvojakym sp6sobom
- kompromisom medzi prijmami a plodnostou v bohat$ich regiénoch s v prieme-
re vaédim zastipenim Zien s vy$$im vzdelanim, a vy$$ou plodnostou v chudob-
nych regidonoch s vyssim zastUpenim zien s nizkym vzdelanim a tym aj poten-
cidlne nizkymi vlastnymi prijmami. To je zaroven aj jadro pozitivnej spravy:
rodinna politika, ktora by investovala do starostlivosti o deti a tym zvysila prijem
rodi¢ov by mohla zvys$it Ghrnni plodnost na Slovensku.

9.1 Uvod

Nizka miera zamestnanosti a nizka miera Uhrnnej plodnosti su vaznymi problé-
mami Slovenska. Podla literatlry (vid' nizsie) nizku mierou plodnosti méze vy-
svetlovat nizky prijem prameniaci z nizkej zamestnanosti a absencie vhodnych
podpornych intervencii $tatu. Regionalny pohlad na zamestnanost a plodnost
vSak vedie k zloZitejSim zaverom. Vo Vychodoslovenskom kraji s najnizSou mier-
ou zamestnanosti je totiz najvyssia miera plodnosti a v Zapadoslovenskom kraji

zda byt Uplne opadnd, neZ by sme ofakavali.

Teoreticka literatlra skima roézne determinanty vysky Uhrnnej plodnosti. Malthus
spajal plodnost s vekom pri sobasi a frekvenciou koitu po¢as manzelstva. Tvrdil,
Ze rastuci prijem povedie k zvysSeniu poctu deti. Becker nadviazal na Malthusa,
ale poukazal na pokles plodnosti v dosledku nizsej doj¢enskej umrtnosti kvoli
rastu prijmov a v dbsledku rozsirenia antikoncepcie. Vo svojej teorii plodnosti
argumentoval, Ze plodnost je podmienend vyskou prijmu, pricom vy3sie prijmové
skupiny chcu ,kvalitnejsie® deti, napr. v zmysle vzdelania, ktoré su vSak spojené
s vys$s$imi nakladmi. Podla Beckera rast prijmov vyrazne zvysi kvalitu deti, no do
rovnakej miery nezvysi pocCet Zelanych deti. Zaroven poukazal na urbanizaciu,
legislativu zakazujlucu detsku pracu a dalsie faktory, ktoré zvySovali naklady

na deti. Vy$3iu Ghrnni plodnost nizdich prijmovych skupin vysvetlil ich niz8imi
znalostami o antikoncepcii. (Becker, 1960)

Dalsia skupina tedrii sa venovala ¢asovym narokom na vychovu deti. Ako sa
zlepSovali moznosti zamestnanosti Zien, stupali aj naklady na ¢as venovany
detom. Tieto tedrie preto predpovedali stlipajlicu zamestnanost Zien a pokles
plodnosti. Empirické pozorovania naopak ukdzali, Ze $taty s nizkou G&astou Zien
na trhu prace dosahovali aj nizku plodnost, kym sekuldrne a rodovo rovnostarske
severné Staty sa tesili aj vysokej ucasti zien na trhu prace, aj vysokej plodnosti
(De Laat a Sevilla-Sanz, 2011; a Guetto a kol., 2015; citované v Zahradnikova,
2021). Empiricka literatlra vysvetlovala negativnu korelaciu medzi prijmom do-
macnosti a potom deti Statistickou ndhodou - chybajlcimi vysvetlujlicimi pre-
mennymi (Jones a kol., 2008).

Doepke a kol. (2022b) ukazali, Ze negativny vztah medzi prijmami a plodnos-
tou pozorovany v roku 1980 sa uZ v roku 2000 otodil: kym v roku 1980 bola
koreldcia medzi Uhrnnou plodnostou a prijmami zdpornd, uz v roku 2020 bola
kladnd. Podobne sa zmenila koreldcia medzi plodnostou a Géastou Zien na trhu
prace. Doepke a kol. (2022a: s. 1) argumentovali potrebou novych teoretickych
modelov, lebo ,hnacie sily, ktoré stoja za rozhodnutiami o pérodnosti v dnesnych
vyspelych ekonomikdch, su kvalitativne odli$né od predchddzajicich desatro&i®.

* 7 . . . .
Regionalny rozvoj teraz!, amarcincin@gmail.com.
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Podla autorov modely kompromisov medzi kvantitou a kvalitou alebo o Ustred-
nej Ulohe nakladov spojenych s ¢asom matiek v predoslych dvadsiatich rokoch
preto vysvetluji plodnost skér v nizkoprijmovych Statoch. Situdcia vo vysokoprij-
movych Statoch sa totiz radikalne zmenila.

Centralnou témou novych modelov je, ze ,kompatibilita rodiny a kariéry sa stala
klti¢ovym determinantom plodnosti v ekonomikach s vysokymi prijmami. Tam,
kde sa tieto dve veci daju lahko skombinovat, mnohé Zeny maju kariéru aj viac
deti, ¢o vedie k vysokej plodnosti a vysokej uclasti Zien na pracovnej sile. (Do-
epke a kol., 2022a: s. 2) Pozitivny vplyv na plodnost mala dostupnost verejnej
starostlivosti o deti a dalSie nastroje rodinnej politiky, ako aj vacsie zapojenie ot-
cov do starostlivosti o deti, zmena spolo¢enskych noriem v prospech pracujtcich
matiek a flexibilné trhy prace.

Z literatury vyplyvaju tri zavery pre Slovensko: po prvé, vhodna rodinna politi-
ka mdze zvysit Ghrnnd plodnost, aj ked sa neda ocakavat rychle zvysenie. Po
druhé, Slovensko nemusi v tomto smere menit spolocenské normy, kedZe vysoka
zamestnanost Zien a institucionalizovana starostlivost o deti boli zavedené uz
pred desiatkami rokov. Po tretie, opatrenia ako dostupnd verejna starostlivost
o deti, zapojenie otcov do starostlivosti a flexibilné trhy prace zvysuju mieru
zamestnanosti Zien a tym zvy$uju moZnosti domacnosti zabezpedit si vlastny,
dlhodoby prijem a rozhodnut sa mat viac deti. Takato podpora je omnoho Géin-
nejsia, nez jednorazové zvysenie prijmov transfermi (vid diskusiu o rodinnych
politikdch na podporu tradi¢nej rodiny a na podporu zarobkovo ¢innych oséb

v Zahradnikova, 2021).

Struktura textu je nasledujlca: po struénom teoretickom Gvode v Gvodnej &asti
poukazujeme na zlU demografickd situaciu na Slovensku v druhej Casti, nizku
plodnost aj nizku mieru zamestnanosti v tretej ¢asti a draht starostlivost o deti
vo Stvrtej Casti. V piatej Casti na zaklade analyzy konstatujeme, ze Slovensko na
narodnej Grovni potvrdque teoretické ocakdvania o pozitivnom vztahu prijmu

a pIodnostl Siesta ¢ast predstavi analyzu na Grovni krajov a okresov a siedma
¢ast zhrnie hlavné zavery a obsahuje aj diskusiu, vratane ndmetov na dal$i vys-
kum.

9.2 Zla demografia na Slovensku

Tak, ako klesa velkost populdcie deti, klesne aj velkost populécie v aktivhom
veku — potencialna pracovna sila. V porovnani s rokom 1996 sa v roku 2020
velkost celkovej populécie a populécie v aktivhom veku 15 aZ 64 rokov sice tak-
mer nezmenila, o 27 percent vSak klesol pocet deti vo veku do 14 rokov a o po-
lovicu stlpol pocet seniorov vo veku 65 a viac rokov. V roku 2040 v porovnani

s rokom 1996 klesne pocet deti o 40 percent (Graf 9.1a) a stupne pocet seniorov
0 120 percent (Sprocha a kol., 2013 a 2019).

Demograficky vyvoj krajov sa pritom vyrazne liSi. PoCet obyvatelov v aktivhom
veku v roku 2040 v porovnani s rokom 1996 klesne na narodnej trovni o 10 per-
cent. Najviac v Nitrianskom, Trenc¢ianskom a Banskobystrickom kraji, a to prib-
lizne o 20 percent. V Trnavskom kraji sa pocCet obyvatelov v aktivnom veku vrati
na Uroven roku 1996, zatial' o v PreSovskom stipne o 5 percent a v Bratislav-
skom kraji stipne o 10 percent (Graf 9.1b, Sprocha a kol., 2013 a 2019). Vytvo-
ria sa §tyri skupiny krajov Bratislavska aglomeracia, kam okrem Bratislavského
kraja moZzeme ratat aj Trnavsky kraj, Vychodné Slovensko s Presovskym

a Kosickym krajom, a Zilinsky kraj a upadajtice kraje, konkrétne Banskobystri-
cky, Nitriansky a Trenciansky.

Demografické kriza sa na Slovensku v porovnani s inymi $tatmi EU prejavi
horsie. Kym v priemere by Unii v rokoch 2040 a 2050 malo oproti roku 2020
chybat 8,6 percenta respektive 13,0 percenta populacie v aktivnom veku, Slo-
vensku az 10,2 percenta resp. 20,4 percenta (Graf 9.2). Ubytok naprlklad

V rychlejéie konvergujticej Ceskej republike by mal byt omnoho miernejsi.



Graf 9.1 Vyrazny pokles poctu deti a narast poctu seniorov v roku 2020 (1996 = 100)
9.1a Vyrazny pokles poctu deti vo veku 0-14 rokov
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Graf 9.2 Slovensko sa radi k tym eurépskym $tatom, ktorym bude chybat pracovna sila
Progndza 2040 a 2050 v percentualnom vyjadreni roka 2020, vekova skupina 15-64 rokov
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9.3 Nizka plodnost aj miera zamestnanosti

Demografia sa zhorSuje hlavne kvoli poklesu thrnnej plodnosti. Slovensko dosa-
hovalo v roku 1981 Ghrnnt plodnost 2,3, ktord postupne klesala az na 1,2, aby
sa v minulych rokoch ustalila okolo hodnoty 1,5. V rovnakom obdobi sa Uhrnna
plodnost zniZila aj v Eurépskej unii a OECD, ale pokles nebol az tak vyrazny.

V EU 27 klesla z Grovne 2,0 na 1,5 a? 1,6 a v OECD z 2,2 na 1,7. Vy3$iu plod-
nost malo napr. Franclzsko (1,8 v roku 2020), Island, severské Staty a Spojené
Kralovstvo. Naopak, nizku malo Spanielsko (1,2 v roku 2020), Portugalsko,
Grécko, Taliansko a Polsko. (OECD Family Database, 2022)

Podla literatdry stvisi nizka plodnost vo vysokoprijmovych Statoch s nizkym prij-
mom, Cize nizkou mierou participacie a zamestnanosti. Staty s vySSou mierou
plodnosti ako Island, Svédsko a Spojené Kralovstvo dosahovali aj vyssiu mieru
zamestnanosti, kym na Slovensku napriek rastu zamestnanost ostdvala nizka
(Graf 9.3). NizSiu mieru zamestnanosti ako Slovensko mali z novych ¢lenskych
Statov iba Rumunsko, Chorvatsko a Bulharsko. (EUROSTAT, Employment rates by
sex, age, educational attainment level and citizenship [11.5.2022])

Graf 9.3 Pozitivna koreldcia medzi mierou zamestnanosti a Uhrnnej plodnosti
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Prameri: EUROSTAT, Employment rates by sex, age, educational attainment level and citizenship
[11.5.2022], OECD Family Database (2022), Total fertility rate [14.7.2022], vypocty autora.

Na Slovensku zamestnanost Zien velmi zavisi od veku ich dietata. Miera zamest-
nanosti matiek deti vo veku 0-2 roky je na Slovensku vyrazne nizSia ako takmer
vo vSetkych ostatnych statoch OECD (Graf 9.4). Kym priemer Unie bol 59,4 per-
centa a priemer OECD 58,8 percenta, udaj pre Slovensko bol len 19,2 percenta.
Naopak, miera zamestnanosti Zien s dietatom vo veku 6-14 rokov bola az nad-
priemernad, 86,0 percenta. (OECD, 2022) Potreba volit medzi pracou a rodinou
stavia zeny do tazkej situdcie a vo vysledku zniZuje plodnost.

To potvrdzuje aj empiricky vyskum Instititu pre vyskum prace a rodiny, podla
ktorého sa sStyri z desiatich hlavnych bariér zalozenia rodiny tykali moznosti
zarobku ako nastroja jej zabezpecenia a dalSie sa tykali nedostato¢nej podpory
sluZieb starostlivosti o deti. (Filadelfiové a Gerbery, 2014; Bodnarova a kol.,
2010)



Graf 9.4 Miera zamestnanosti matiek podla veku najmladsieho dietata
Rok 2019 alebo posledny dostupny rok, 15-64 rokov
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Vysvetlivky: néklady domacnosti s dvomi pracujicimi ¢lenmi s medianovym prijmom, rovnakej domacnosti
s nizkym prijmom a domaécnosti s jednym zardbajucim ¢lenom s nizkym prijmom. Percento medianovych
zarobkov Zeny pracujlcej na plny Uvéazok pre 3 typy domacnosti.

Pramen: OECD (2020), Figure 1, Gpravy autora.

9.4 Draha starostlivost o deti

Naklady na starostlivost o deti na Slovensku st jedny z najvy$sich v OECD.
Naklady rodic¢ov na starostlivost o dve deti predstavuji v priemere OECD 17 per-
cent medianu Zenskych zarobkov na plny Uvazok v pripade domacnosti so stred-
nym prijmom s dvoma zarobkami (Graf 9.5). Na Slovensku vsak tieto naklady
predstavuju viac ako tretinu medianu zarobkov Zien a radime sa nimi vedla Sta-
tov ako Kanada, Irsko, SvajCiarsko a Spojené Staty. Omnoho nizsie naklady su

v 8tatoch, kde rodiny s detmi vyuZivaju dotované verejné centrd starostlivosti

o deti. (OECD, 2020)

Graf 9.5 Starostlivost o deti je pre rodi¢ov na Slovensku draha
Typické C&isté ndklady na starostlivost o dve deti v celodennej starostlivosti, 2019, v percentadch medianu
zarobku Zien na plny Gvéazok, podla typu rodiny a zarobku v zamestnani
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Vysvetlivky: néklady domacnosti s dvomi pracujicimi ¢lenmi s medianovym prijmom, rovnakej doméacnosti
s nizkym prijmom a domécnosti s jednym zardbajucim ¢lenom s nizkym prijmom. Percento medianovych
zarobkov Zeny pracujlcej na plny Uvéazok pre 3 typy domacnosti.

Pramen: OECD (2020), Figure 1, Gpravy autora.

To potvrdzuje aj empiricky vyskum Institutu pre vyskum prace a rodiny, podla
ktorého sa Styri z desiatich hlavnych bariér zaloZenia rodiny tykali moznosti
zarobku ako nastroja jej zabezpecenia a dalSie sa tykali nedostato¢nej podpory
sluZieb starostlivosti o deti. (Filadelfiova a Gerbery, 2014; Bodnarova a kol.,
2010)
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9.5 Slovensko potvrdzuje tedriu

Predpokladom zvysSenia Uhrnnej plodnosti je prijem, ktory pre vaésinu obyvatelov
prameni zo zamestnania. Podmienkou pre zabezpecenie prijmu je existencia
inStitucionalnej starostlivosti o deti. Na Slovensku vSak chyba institucionalna sta-
rostlivost o deti, ¢o zvySuje naklady na vychovu deti, zhorSuje moZnosti zamest-
nania a prijmu (a vysku cistého prijmu) a vo vysledku spdsobuje nizku Uhrnnu
plodnost. Pohlad na situaciu na Slovensku potvrdzuje teoretické zavery.

Tieto zavery potvrdzuju, ze Slovensku dlhodobo chyba moderna rodinna politika.
V sucasnosti je platnd Koncepcia statnej rodinnej politiky z roku 1996 s jej Aktu-
alizéciou z roku 2004, ktorych realizécia nebola od roku 2004 koordinovana ani
vyhodnocovanéa (Koncepcia statnej rodinnej politiky, 1996, Navrh aktualizacie
koncepcie Statnej rodinnej politiky na roky 2004-2006, 2004). Sucasna rodinna
politika je zamerand na podporu zalozenia rodiny nastrojmi, ktoré znizuju mieru
zamestnanosti zien, a nie na podporu prijmu. (Podobné je nastavenie v Polsku

a Cesku. Zahradnikova, 2021, s.32-46.) Chyba jej prave institucionalna starost-
livost o deti v predSkolskom veku a deti na druhom stupni zakladnych $kél. (Fila-
delfiova a Gerbery, 2014, Bodnarova a kol., 2010, OECD, 2011)

9.6 Pohl'ad z regiénov je komplexnejsi

Pohlad z regiénov Slovenska je vSak vyrazne odliSny od pohladu z agregatnej,
narodnej Urovne: najvyssiu mieru Uhrnnej plodnosti ma dlhodobo vychodné Slo-
vensko, kraj s najnizSou mierou zamestnanosti (Graf 9.6 a Graf 9.7). Naopak,
najbohatsi Bratislavsky kraj mal rovnakud mieru porodnosti len pocas rokov 2017-
2018 a Zapadné Slovensko, ktoré zamestnanostou konverguje k Bratislavskému
kraju, méa najnizsiu pérodnost.

Graf 9.6 Vychodné Slovensko s najvy$$ou Uhrnnou plodnostou
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Rovnaky vysledok je zrejmy z Gidajov na Urovni okresov - aj ked miera zamest-
nanosti je v tomto pripade len nasim vypoc¢tom z Udajov Uradov prace. Okresy

s najnizSou mierou zamestnanosti maju zaroven aj najvyssiu mieru Uhrnnej plod-
nosti (Graf 9.8). Pritom su to okresy nielen s vyssim podielom rémskej populacie
(napr. Kezmarok), ale aj bez rémskej populacie (Ndamestovo). Najvacsiu skupinu
vSak tvoria chudobné okresy s vysokym podielom rémskej populacie: Sabinov,
Kezmarok, Stara Lubovna, Vranov nad Toplou, Presov a Levoca z PreSovského
kraja, Gelnica, Spisska Nova Ves, Kosice-okolie (ktoré obkolesuje krajské mesto
Kosice), Roznava a TrebiSov z KoSického kraja a Rimavska Sobota a Revuca



Graf 9.7 Vychodné Slovensko s najnizSou mierou zamestnanosti
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z Banskobystrického kraja. Daléimi je Ndmestovo v Zilinskom kraji a Senec
v Bratislavskom kraji. (Atlas rdmskych komunit 2019)

Korelacia medzi mierou zamestnanosti ako indikatorom prijmu a plodnostou je
na uUrovni okresov negativna. Ak vsak odoberieme skupinu trinastich okresov

s vyssim zastUpenim romskej populacie a okresy Namestovo a Senec, korelacia
sa zmeni na pozitivnu.

Graf 9.8 Negativna korelacia medzi mierou zamestnanosti a thrnnej plodnosti na trovni okresov
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Typické vysvetlenie pre skupinu okresov s vyssim podielom romskej populacie
suvisi s pritomnostou marginalizovanych komunit s nizkym vzdelanim a nizkou
zamestnanostou. V stlade s Beckerovou tedriou by sme mohli tvrdit, Ze tieto
pocetné nizkoprijmové domacnosti nedbaju na ,kvalitu" deti a uprednostniuju
kvantitu. Zaroven vSak plati aj to, Ze nizky prijem by len tfaZko kompenzoval
vysoké néklady na starostlivost o deti (pri absencii institucionalizovanej starost-
livosti, hor$om pristupe k zdravotnej starostlivosti a pod.) a preto mdze byt
vysSia plodnost rozumnou volbou. Z pohladu modelu Doepke a kol. (2022a) sa
nachadzaju v nizkoprijmovom State.

Okres Namestovo nemozno povazovat za chudobny, aj ked' $tatisticky vykazuje
nizku mieru zamestnanosti. Ide o silno katolicky okres, kde velka ast muzov
pracuje v zahranici a prinasa domov solidne zarobky, kym Zeny nachadzaju pracu
v okoli bydliska a viac sa venuju detom. (Anekdotickd evidencia) Z tohto pohladu
je v modeli ,outlierom".

Okres Senec je prudko rastici okres, ktory taZi z rozvoja bratislavskej aglome-
racie. PoCet obyvatelov v okrese sa od roku 2000 takmer zdvojnasobil a nizsiu
mieru zamestnanosti matiek pravdepodobne kompenzuju vyssie a v slovenskom
prostredi nadpriemerné zarobky muzov.

9.7 Zaver a diskusia

Na agregatnej Urovni Slovensko potvrdzuje pozitivny vztah medzi prijmom, ktory
zastupuje miera zamestnanosti, a plodnostou. Na regionalnej urovni je vak tato
koreldcia negativna. Rozdiel spdsobuje patnast okresov, z toho trinast s vy$dim
podielom rémskej (a pritom ¢asto marginalizovanej) populacie a dvaja outlieri —
Namestovo a Senec.

Zda sa, Ze trindst rdmskych okresov skér vysvetluje star$ia, Beckerova tedria
plodnosti, dnes charakteristicka pre nizkoprijmové staty, a zvysné okresy vysvet-
Iuje tedria Doepke a kol., ktor aplikuju na vysokoprijmové Staty sucasnosti.

V praci sme poukazali na absenciu rodinnej politiky na Slovensku, ktora by pod-
porovala snahu rodi¢ov zabezpedit si dostatoény tok prijmov na vychovu deti.
Tuto situdciu potom domacnosti na Slovensku méZu riesit dvojakym spésobom

- bud’ obetovat svoj potencidlny prijem a venovat sa detom, alebo zvolit kompro-
mis medzi prijmom a plodnostou. Prvy spdsob sa zda byt typicky pre vyluéené
komunity s nizkym vzdelanim, nizkou produktivitou prace a potencialne nizkym
zarobkom. DruhU spdsob je typicky pre zvy$nu &ast populdcie, $pecidlne v bliz-
kosti rozvojovych centier. V oboch pripadoch vsak prijem zohrava délezitd Glohu
pri rozhodovani o pocte deti.

Pre zvysenie Uhrnnej plodnosti a postupnl demografickl stabilizaciu Slovenska
je na$ vysledok v zdsade pozitivny - situdciu by dokazala zvratit vhodna rodinna
politika, pokial by sa sustredila viac na poskytovanie starostlivosti o deti od naj-
Utlejsieho veku a nasledne pocas ich celého detstva. Ta by umoznila rodi¢om,
aby si sami zabezpedili potrebny prijem. Takato zmena rodinnej politiky by pri-
tom bola plne v stlade s medzindrodnymi odporacaniami:

Rada Eurdpskej Unie v stanovisku k Narodnému programu reforiem Slovenska

a Programu Stability uZ mnoho rokov opakuje rovnaké zistenia o nedostatoc¢nej

podpore miery porodnosti a miery zamestnanosti zien a fiSkalnych rizikach savi-

siacich s rychlym starnutim populacie:

o .Nizka miera zamestnanosti Zien odrdZa skutoénost, Ze muZi zriedkavo
vyuzivaju dlhd rodicovsku dovolenku, k Comu sa priddva obmedzeny
pristup k cenovo dostupnym zariadeniam starostlivosti o deti a dlhodo
bej starostlivosti a ich nizka dostupnost. Najmé u deti do troch rokov je
celkova dochadzka do takychto zariadeni extrémne nizka.“ (Eurdpska
komisia, 2019: s. 3)



. ~Rozdiely v zamestnanosti a odmeriovani Zien a muZov znacne prevysu-
ju priemer EU. Na nizkej miere zamestnanosti Zien v reproduktivnom
veku sa podpisuje dlha rodic¢ovska dovolenka, ktoru si zriedkakedy bert
muZi, ako aj nedostatocné uplatriovanie pruznych pracovnych podmie-
nok a obmedzend cenova a kapacitnd dostupnost zariadeni starostli-
vosti o deti. Najmé u deti do troch rokov je dochadzka do takychto za-
riadeni extrémne nizka." (Eurdpska komisia, 2018: s. 4)

. ~Nizka miera zamestnanosti Zien v plodnom veku odzrkadluje dlhd ma
tersku dovolenku (az tri roky), nedostatok zariadeni starostlivosti o deti
(najmé v pripade deti do troch rokov), vysoké ndklady na starostlivost’
o dieta a obmedzené vyuZivanie pruzného pracovného &asu. Okrem
toho pretrvavaju aj regionalne rozdiely - miera nezamestnanosti na
vychodnom Slovensku je stale dvakrat taka vysoka ako v Bratislave.®
(Eurdpska komisia, 2016: s. 4)

Rada Eurdpskej Unie pravidelne odportca ulahéit zamestnavanie Zien a zlepSovat
pristup ku vzdelaniu:
. ~Podporovat’ zamestnanost Zien, a to najmé rozsirenim moZnosti
ziskat cenovo dostupnu a kvalitnd starostlivost o deti.® (Eurépska
komisia, 2018: s.6; Odporucanie 2)
. LUlahé&it zamestndvanie Zien, a to najmé rozsirenim poskytovania
cenovo dostupnej a kvalitnej starostlivosti o deti. Zlepsit vysledky
v oblasti vzdeldvania zvySovanim atraktivnosti ucitelského povolania
a posilfiovanim ucasti rémskych deti od raného detstva v hlavhom
prude vzdelavania“. (Eurdépska komisia, 2016: s. 5; Odporucanie 2)

Zaroven je potrebné podotknut, Ze zvySenie miery zamestnanosti na Slovensku
zvysSenim zamestnanosti zien ¢i vytvorenim pracovnych prileZitosti na Vychod-
nom Slovensku bez reformy rodinnej politiky sa méZe Uhrnna plodnost este viac
znizit.

Na technickej Urovni je potrebné zddraznit, Ze Udaje o miere zamestnanosti na
urovni okresov vychadzaju zo Statistik Udajov Uradov prace a v niektorych pripa-
doch mdZu byt chybné kvdli metodike. V dalSom vyskume je moZné pouZit mieru
aktivity a daje z registrov na Urovni okresov, ktoré vsak bezne nie su k dispo-
zicii. Zaroven by bolo uzZitoéné zamerat sa na porovnanie rodinnych politik

a plodnosti vybranych Statov, ako napr. Polsko, a detailnej$ie sa venovat vysku-
mu jednotlivych krajov a okresov. Vhodny by bol aj dalsi vyskum faktorov pod-
miefnujucich vysku Uhrnnej plodnosti.
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