© Susanne Hanger-Kopp | IIASA

Bewasserung

SEPTEMBER 2023

in der

osterreichischen GAP 2023-2027

Ressourcenschonende landwirtschaftliche

Produktion im Seewinkel

Klimabedingt zunehmende Hitze und
Trockenheit wirken sich negativ auf die
landwirtschaftliche Produktion im Seewinkel
aus. Als AnpassungsmafBnahme wird oft

die landwirtschaftliche Bewdasserung
intensiviert. Dies wiederum wirkt sich
negativ auf die Grundwasserstdande und
indirekt auf die selbst vom Klimawandel
stark betroffenen Okosysteme aus.

Eine qualitative Analyse zeigt systematisch
auf, ob und wie die Gemeinsame
Agrarpolitik (GAP) den Wasserverbrauch der
Landwirtschaft beeinflussen kann. Basierend
darauf wurden Losungsansatze formuliert,
die es zur Reduktion der Bewdsserung

von unterschiedlichen Stakeholder*innen
wie weiterverarbeitenden Betrieben,
Handel, und Konsument*innen braucht.
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Highlights

=» Die Osterreichische GAP birgt Forderpotential,

um die landwirtschaftliche Bewasserung im
Seewinkel zu reduzieren. Zwolf MaBnahmen
setzen in den drei Bereichen a) effizientere
Bewadsserung, b) Diversifizierung der Kultur-
und Sortenwahl, sowie c) Starkung der
Wasserhaltekapazitat des Bodens, an.

= Allerdings sind nicht alle GAP-Interventionen

prazise genug, um die Bewdsserung sicher zu
reduzieren.

Um den landwirtschaftlichen Wasserbedarf zu
reduzieren, bedarf es aktuell proaktives Handeln
von Landwirt*innen.

Damit diese Anpassungen aber groBflachig
tragbar und skalierbar werden, sind ultimativ
auch Initiativen anderer Akteur*innen
notwendig, nicht nur der 6ffentlichen Hand,
aber auch der weiterverarbeitenden Betriebe,
des Handels, und der Konsument*innen.
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MaBnahmen fiir das
landwirtschaftliche
Bewéisserungsmanagement

im Seewinkel

Aktuell gibt es keine koordinierte Strategie

der Landwirtschaft fiir den Umgang mit der
Wasserknappheit im Seewinkel. Daher wurden

im WaterStressAT Projekt mittels Stakeholder
Workshops und Interviews unterschiedliche
Managementoptionen hinsichtlich a) ihrer Kapazitat
den Wasserverbrauch fiir die landwirtschaftliche
Bewasserung zu reduzieren, und b) ihrer Méglichkeiten
und Barrieren diese umzusetzen, diskutiert.
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- Effiziente Bewdsserung
Effiziente Bewasserung kann den Wasserbedarf
in bereits bewasserten Gebieten reduzieren. Die
Effizienz hangt von Bewasserungstechnologie,
Arbeitskraft, und der Bewdsserungsstrategie
(Zeitpunkt, Frequenz, und Menge) ab. Allerdings
haben die meisten Bewasserungstechnologien auch
negative Nebenwirkungen und in der Seewinkel-
Region besteht Uneinigkeit tiber ihre Auswirkungen
auf den Grundwasserkoérper (Kropf et al., 2021).
Zudem hangen die Bewasserungssysteme stark
von den angebauten Sorten ab, und kénnen die
Rentabilitdt der Landwirtschaft negativ beeinflussen
sowie von anderen, effizienteren MaBnahmen
ablenken (siehe auch Kropf et al., 2021).

- Diversifizierung der Kultur- und Sortenwahl
Hitze- und dirretolerante Sorten kénnen ebenfalls
die landwirtschaftliche Bewasserung senken
oder gar vermeiden. Allerdings sind diese Sorten
oft weniger ertragreich fir Landwirt*innen.

Das bedeutet wiederum, dass potenziell zur
Kompensation gréBere Anbauflachen notwendig
sind, was einen reduzierten Bewdsserungsbedarf
wieder aufheben wiirde (siehe auch Kropf et al.,
2021). Dariiber hinaus sind die Marktpreise und
Abnahmemadglichkeiten noch nicht ausreichend
kompetitiv (siehe auch Hanger-Kopp & Palka, 2022).

- Starkung der Wasserhaltekapazitat
des Bodens (Bodenmanagement)
Gute Bodenqualitat verbessert die
Wasserspeicherkapazitat des Bodens. Dies kann
durch schonende Bodenbearbeitung, Humusaufbau,
und Begriinung geférdert werden. Mulchen oder
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reduzierte Bodenbearbeitung kénnen zudem
Kosten in der Landwirtschaft reduzieren, wie in
Bezug auf den Treibstoff von Traktoren und die
Arbeitskraft. Allerdings kénnen diese MaBnahmen,
wie schonende Bodenbearbeitung, auch

negative Auswirkungen haben, wie vermehrter
Schadlingsbefall oder Pflanzenkrankheiten

(siehe auch Hanger-Kopp & Palka, 2022).

Die erfolgreiche Umsetzung solcher MaBnahmen
erfordert jedoch angemessene finanzielle
Ressourcen und Einfluss, die oftmals die
Kapazitaten von einzelnen Landwirt*innen und
des Sektors Uberschreiten. Dieses Problem
betrifft das gesamte System und MaBnahmen
missen groBfléchig tragbar gemacht

werden, auch aus ékonomischer Sicht, da

dies die aktuelle Prioritét der Landwirtschaft
widerspiegelt. Initiativen sind sowohl von der
Landwirtschaft als auch von der Politik, dem
Handel und den Konsument*innen notwendig.

/Fﬁrderungsmﬁglichkeiten
durch die GAP

Die GAP beinhaltet zwdlf Interventionen,
jeweils sechs aus Saule 1 und 2, welche im
unterschiedlichen AusmaB Einfluss auf das
Bewasserungsmanagement und somit den
landwirtschaftlichen Bewasserungsbedarf

kim Seewinkel nehmen, siehe Tabelle 1.

Vier Interventionen fordern effizientere
Bewadsserungstechnologien. Diese zielen unter
anderem darauf ab, den Ubergang zu effizienteren
Technologien und Methoden, beispielsweise der
Trépfchenbewasserung, zu fordern. Drei weitere
Interventionen konzentrieren sich auf den Bereich
Diversifizierung der Kultur- und Sortenwahl. Sie
férdern eine gréBere Vielfalt bei den anzubauenden
Sorten basierend auf einer Sortenliste, jedoch nicht
explizit trockenresistente Kulturen. AbschlieBend

gibt es insgesamt acht Interventionen zur Starkung
der Wasserhaltekapazitat des Bodens, welche tber
unterschiedliche Bereiche wie Humus, Begriinung und
Bodenbearbeitungen Einfluss nehmen. Dazu zahlen
MaBnahmen zur Starkung des Humusaufbaus und der
Anwendung schonender Bodenbearbeitungsmethoden.
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Tabelle 1: Ein Uberblick iiber jene GAP-Interventionen, die Méglichkeiten des landwirtschaftlichen Bewésserungsmanagements (im Seewinkel)
beeinflussen. Die blauen Interventionen stammen aus Sdule 1, und die griinen Interventionen aus Séule 2 der GAP. Die Zusammenhénge
zwischen einzelner Bereiche sind in Abbildung 1 zu sehen.
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Hilft die GAP landwirtschaftliche
Bewadsserung zu reduzieren?

Die Osterreichische GAP enthalt MaBnahmen, die
die landwirtschaftliche Bewasserung im Seewinkel
potentiell verringern kénnen (Grafik 1). Bei genauerer
Betrachtung der Interventionen wird jedoch klar,

dass die tatsachliche Wirkung der Intervention

in Bezug auf reduzierten Wasserverbrauch nicht

eindeutig und nicht einmal zwingend vorhanden ist./

- Bodenmanagement: indirekt, aber positiv.
Der Einfluss wird als indirekt beschrieben,
da das Bodenmanagement zunachst den
Bewasserungsbedarf einer Kultur beeinflusst
und dies wiederum die landwirtschaftliche
Bewasserung. Jedoch sprechen die Interventionen
unterschiedliche Aspekte des Bodenmanagements
an (z.B.: Bodenbearbeitung, Begriinung)
und férdern somit eine diverse Auswahl an
Wasserhaltekapazitats-férdernden Optionen

Bodenbearbeitung

Mulchen

- Effiziente Bewdsserung: direkt, aber
potenziell entgegengesetzte Wirkung.
Wahrend Interventionen im Bereich der effizienten
Bewasserungstechnologie direktere Auswirkungen
haben, besteht hier die Gefahr eines Rebound-
Effekts. Das bedeutet, dass die extensive Forderung
von Bewasserungstechnologien zu einem hdéheren
Wasserverbrauch fiihren kénnten, wenn dadurch die
Zahl der bewassernden LandwirtInnen im Seewinkel
steigt.

- Kultur- und Sortenwahl: indirekt, aber
unprazise. Auch die Interventionen in
Bezug auf den Anbau von trockenresistenten
Kulturen und Sorten wirken sich indirekt
Uber den Bewasserungsbedarf einer Kultur
auf die landwirtschaftliche Bewasserung
aus. Zwar gibt es Férdermdglichkeiten in
der GAP, werden solche Sorten weder direkt
empfohlen noch explizit in der Sortenliste
ausgewiesen. Zudem fehlen generell Anreize
fur den Markt von trockenresistenten Sorten.

Kultur/Sertenwah!

Bewaésserungsbedarf einer
Kultur

Salzlacken (Pegel)

Humus

Erosion

+
Wasserhalfévermogen des
Bodens

+

Effizienz deFBewasserung

Type of irrigation technology

+

Landwirtsch. Bewadsserung

Grundwasser

Begriinung

Abbildung 1: Ausschnitt aus der Seewinkel Systemkarte auf kumu.io zur Analyse der Wirkungsketten zwischen den Seewinkel

Managementoptionen und der landwirtschaftlichen Bewésserung.
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GEMEINSAME AGRARPOLITIK .
ZUSAMMENGEFASST Wasser sparen mit der
osterreichischen GAP
Abhangig davon, welche, wie viele, und in
Die aktuelle GAP ist mit Anfang 2023 in Kraft getreten. welcher Zusammensetzung GAP-Interventionen
Lt JUF L P b e e i umgesetzt werden, kénnen sie zu weitreichenden
Wettbewerbsfahigkeit, Nachhaltigkeit und Resilienz der 2 o ’ ]
landwirtschaftlichen Betriebe, mit einem Fokus auf Klimaschutz oder minimalen Verbesserungen in der
und Biodiversitdt, mittels 99 Interventionen aus zwei landwirtschaftlichen Bewésserung fihren

Saulen - Direktzahlungen und landliche Entwicklung - zu . .
unterstiitzen (Europdische Kommission, 2022, 2023). (SIehe auch Valencia Cotera et al" 2023)'

Die Cross-Compliance und das Greening wurden mit der
neuen Periode in “Konditionalitdt” zusammengefiihrt. Hierbei
handelt es sich um verbindliche Mindestanforderungen,
die erfiillt sein miissen, um Direktzahlungen (S&ule 1) und Das bedeutet auch, dass derzeit der Erfolg der

Zahlungen zu den MaBnahmen der landlichen Entwicklung Umsetzung der GAP-Interventionen und das
(Saule 2) zu erhalten (Bundesministerium fiir Land- und

Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft (BML), n.d.). AusmaB der Auswirkungen unter anderem stark
von den Landwirt*innen selbst abhangt. Griinde
Die erste Saule der GAP wird zu 100% aus Mitteln der L . . . . .
Europdischen Union (EU) finanziert und umfasst Direktzahlungen. dafr sind belsp|elswe|se, dass die obllgatonschen
Dies beinhaltet jedoch unterschiedliche, zielgruppenspezifische Mindestanforderungen der GAP (Konditionalitat)
Interventionen. Fiir den neuen Forderzeitraum betrdgt das dlese Managementberelche uber bodenbezogene
Budget 677,6 Millionen Euro pro Jahr. In der zweiten Saule . . .
wirdgsich auf die landliche Entwicklung konzentriert, welche MaBnahmen hinaus nicht umfassen. Daher glbt €s
zu 50% aus EU-Mitteln und zu 50% aus nationalen Mitteln in der GAP keine Vorschrift effizienter zu bewdassern
(Kofinanzierung) finanziert wird. Sie umfasst 42 MaBnahmen, P
darunter die agrarumweltbezogenen Interventionen des Oder_ troc.kenre5|ste.nte Sorter? anZUbauen’ und
Agrarumweltprogramms (OPUL) (Weber, 2022). somit keine Garantie, dass Mindeststandards

in diesem Bereich umgesetzt werden.



Anpassungsmaoglichkeiten

- Kontextspezifische Auslegung der GAP-Interventionen
dient dazu, dass Interventionen zur effizienten
Bewasserungstechnologie nicht zu einer Erh6hung
der Bewasserung in absoluten Zahlen flihren.

a) Berlicksichtigung der Auswirkungen
unterschiedlicher Technologien an
verschiedenen Standorten.

b) Bereitstellung von Informationen zu optimalen
Bewadsserungszeitraumen und Praktiken.

¢) Einfliihrung eines Wasserentnahme-
Monitoringsystems.

- Explizite Ausweisung hitze- und durretoleranter
Pflanzen (und deren Charakteristika) in der GAP-
Sortenliste sowie Anreize, um die Auswahl solcher
Pflanzenarten zu férdern und den Markt fir diese
Sorten zu entwickeln.

- Gezielte Kommunikation der Vorteile aller
Interventionen, kdnnte das freiwillige Aufgreifen
von Interventionen und deren effiziente Blindelung
unterstitzen.

- Eine ganzheitliche Betrachtung der Zusammenhange
und Auswirkungen der einzelnen GAP-Interventionen
auf verschiedenen Ebenen und in verschiedenen
Kontexten mittels Systemdenken unterstiitzt dabei
a) synergetische Effekte zwischen Interventionen
zu erkennen und sinnvolle Méglichkeiten zur
Blindelung von MaBnahmen zu kommunizieren, und

b) potentielle Spannungsfelder und Liicken zu
identifizieren, um Fehlanpassung und Rebound-
Effekte zu vermeiden.

—-» Aktive Anpassung von Praktiken und Anforderungen in
weiterverarbeitenden Betrieben, im Handel, und bei den
KonsumentInnen dringend notwendig, um Alternativen
zur intensiven Bewasserung groBflachig umzusetzen.
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WATERSTRESSAT

Im WaterStressAT Projekt modellieren wir Wasserdargebot
und Wasserverbrauch in dsterreichischen Regionen zur
Spezifizierung der regionalen Entwicklungsprozesse und
Interessenstrukturen. Diese Prozesse und Strukturen

werden in quantitativen Modellen reflektiert, mit welchen

wir Wasserdargebot und -verbrauch schatzen, sowie
ManagementmaBnahmen evaluieren. Im gesamten Verlauf
des Projekts steht dieses partizipative Modellieren im Zentrum
der Forschungsarbeit. Somit generiert das Projekt nicht nur
innovative wissenschaftliche, sondern auch praktisch relevante
und anwendbare Ergebnisse. Dieses Projekt wird durch den
Klima und Energiefonds (KR19ACOK17504) finanziert.
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